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ACORDAO - ACO00 - 1656/2023

PROCESSO TC/MS : TC/3573/2022

PROTOCOLO 12161432

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NIOAQUE
JURISDICIONADO : ANTONIO RAIMUNDO DA SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - NOTAS EXPLICATIVAS NAO PUBLICADAS E INTEGRADAS AOS
RESPECTIVOS DEMONSTRATIVOS — NAO DISPONIBILIZACAO INTEGRAL DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS AO CUMPRIMENTO A TRANSPARENCIA DA
GESTAO DA SAUDE - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA MERAMENTE FORMAL
— CONTAS REGULARES COM RESSALVA — QUITAGAO — RECOMENDAGAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, com a formulacdo de
recomendacao a atual para que observe com maior rigor as normas legais que regem a
Administracdo Publica, evitando que as falhas verificadas voltem a ocorrer,
especialmente quanto a obrigatoriedade de publicar, conjuntamente as DCASP, as
Notas Explicativas, que sao parte integrante das demonstragbdes contabeis, conforme
preceitua o MCASP; e ao cumprimento dos comandos insertos no art. 31, l a lll, da LC
n. 141/2012, a fim de que sejam divulgadas amplamente, em meios eletrénicos de
acesso publico, as prestagdes de contas periddicas da area da saude.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 27 a 30 de novembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da Prestagao de Contas Anuais de Gestao do Fundo
Municipal de Saude de Nioaque, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Anténio Raimundo da Silva, Secretario Municipal de Saude
a época, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012; pela
recomendacgao a atual gestdo que observe com maior rigor as normas legais que
regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui verificadas voltem a
ocorrer, especialmente: a obrigatoriedade de publicar, conjuntamente as DCASP as
Notas Explicativas, que sao parte integrante das demonstrag¢des contabeis, conforme
preceitua o MCASP; e no que se refere ao cumprimento aos comandos insertos no
art. 31, lalll,daLC n. 141/2012, que seja divulgado amplamente em meios eletrénicos
de acesso publico as prestagdes de contas periddicas da area da saude; que seja
dada a quitagao ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei Complementar
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n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins
do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato Convocatorio n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO:

Em exame as Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de
Nioaque, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Antbnio Raimundo da Silva, Secretario Municipal de Salde a época, cujos
documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro
do prazo legal, e autuado em 23/03/2022.

1.1 - Da anélise técnica

A Forca Tarefa — Contas Anuais, ao analisar os documentos que instruem o feito,
verificou que as Notas explicativas foram elaboradas, encaminhadas e
disponibilizadas no portal transparéncia do municipio, porém, nao foram publicadas e
nem integradas aos respectivos demonstrativos, no mais, apontou como achado o nado
atendimento integral a Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude. Quanto aos
demais critérios da prestacao de constas, entendeu pela conformidade com as normas
regentes, segundo se depreende da Analise n. 6785/2023 (fls. 461-475).

1.2 Do Parecer do Ministério Publico de Contas

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
11718/2023 (fls. 477-480), em consonancia com a analise técnica, entendeu que as
inconsisténcias identificadas ndo constituem causa suficiente para, sob o angulo da
materialidade e relevancia, justificar a desaprovacdo das contas, se apresentando,
dessa forma, como meramente formais. Assim, opinou pela regularidade com ressalva
das contas.

Encerrada a fase de instrucao processual, passo a apresentar as razdes do voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO:
Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da

prestacdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Nioaque,
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relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Antbnio
Raimundo da Silva, Secretario Municipal de Saude a época.

Da leitura dos autos e subsidiado pela analise técnica, observo que os
documentos necessarios a prestacado de contas foram encaminhados a este Tribunal
de Contas, e nada chegou ao conhecimento desta Corte para acreditar que as
demonstragbes contabeis e os atos de gestdo subjacentes nao estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados.

No mais, a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora
foi demonstrada nas pecgas e anexos que compdem a presente prestacao de contas,
estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando a
confrontagao das informacoes.

Entretanto, verificou-se algumas impropriedades, mas como bem apontou o
Parquet de Contas, entende-se pela regularidade com ressalva da prestacao das
contas, por impropriedades formais, com recomendacdes. Assim, passo a trata-las
pontualmente.

2.1 Notas Explicativas integrantes as DCASP;

Ao examinar a prestacdo de contas anuais de gestdo do FMS, relativa ao
exercicio financeiro de 2021, apurou-se que embora apresentadas (peca 44), elas nao
foram publicadas (peca 8) e nem integradas aos respectivos demonstrativos. Da
mesma forma, apesar de estarem disponibilizadas no portal transparéncia do
municipio, encontram-se apartadas dos balangos (Apéndice B).

Segundo o MCASP e NBC TSP 11, as Notas Explicativas séo parte integrante
das demonstragdes aplicadas ao setor publico. Ademais, possuem o intuito de facilitar
a compreensao das demonstragdes contabeis por seus diversos usuarios, devendo
ser claras, sintéticas e objetivas. E ainda, além de conter informacgdes relevantes n&o
suficientemente evidenciadas ou que nao constem nos demais demonstrativos
contabeis, devem ser publicadas em conjunto com as DCASP.

Isto posto, recomenda-se a Gestao que aperfeicoe o processo de elaboragao de
Notas Explicativas, publicando-as em conjunto com as demonstragdes contabeis.

2.2 Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude;

Em consulta ao Portal Transparéncia da Prefeitura, em 20/08/2023, nao foi
constatada a disponibilizagédo integral dos documentos necessarios ao cumprimento
a Transparéncia da Gestao da Saude do exercicio 2021 (Apéndices B e C da analise
técnica — fls. 472-475).
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O art. 31, caput da Lei Complementar n. 141/2012, preconiza o dever de dar
ampla divulgacgao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as prestagdes
de contas periddicas da area da saude, para consulta e apreciagao dos cidadaos e de
instituicbes da sociedade.

Tal conduta merece recomendacgao ao gestor, para que haja o aperfeicoamento
na divulgacao dos dados pela Administracdo Municipal.

Logo, tendo em vista que o art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012 dispde
que serao consideradas regulares com ressalva as prestagdes de contas quando
evidenciarem impropriedade de natureza meramente formal, assim consideradas as
condutas ndo compreendidas como infracdo; a declaragdo de regularidade com
ressalva das contas € medida que se impde.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, subsidiado pela analise técnica, acolho o parecer do
Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestéao do
Fundo Municipal de Saude de Nioaque, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob
a responsabilidade do Sr. Anténio Raimundo da Silva, Secretario Municipal de Saude
a época, nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO a atual gestdo que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administracdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente: a obrigatoriedade de publicar,
conjuntamente as DCASP as Notas Explicativas, que sao parte integrante das
demonstragdes contabeis, conforme preceitua o MCASP; e no que se refere ao
cumprimento aos comandos insertos no art. 31, I a lll, da LC n. 141/2012, que seja
divulgado amplamente em meios eletronicos de acesso publico as prestagdes de
contas periédicas da area da saude.

3.3 Que seja dada a QUITAGAO ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade com ressalva da prestagao de contas anuais de gestéo,
pela recomendacéo a atual gestao e pela quitagao ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Célio Lima de Oliveira e Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 30 de novembro de 2023.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato Convocatério n. 02/2023)

LBS/MFGM
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