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EMENTA: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. INSTITUTO DE PREVI-
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E declarada a regularidade com ressalvas da prestacdo de contas anuais de gest&o,
nos termos dos arts. 21, Il, e 59, Il, da LC n°® 160/2012 c/co art. 17, |l, a, 4, do RITCE/MS,
diante do atendimento a legislagdo no conjunto dessas e da verificacdo de
impropriedades insuficientes para a reprovagao, que resultam nas recomendacdes
cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 18 a 21 de agosto de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgar a
Prestacdo de Contas Anuais de Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos de Camapua (CAMAPUA PREV), correspondente ao exercicio financeiro
de 2019, de responsabilidade da Sra. Fatima Candida Ferreira, Diretora-Presidente,
como contas regulares com ressalvas, nos termos do art. 21, Il ¢/c o art. 59, II, da
Lei Complementar n® 160/2012, c/c o art. 17, 1I, “@”, 4, do Regimento Interno TCE/MS,
pelas razbes expostas no relatério-voto; dar quitagdo a Ordenadora de Despesa,
Sra. Fatima Candida Ferreira, CPF n° 390.517.301-87, para efeitos do art. 59, §1°,
I, da Lei Complementar TCE/MS n° 160/2012; expedir as seguintes recomendac¢oes
aos responsaveis, nos termos do art. 185, 1V, b, do Regimento Interno do TCE/MS,
aprovado pela Resolugdao TCE/MS n°® 98/2018, especificamente: a. Atentar para o
envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma tempestiva, conforme
o Manual de Pecas Obrigatorias; b. Cumprir com rigor a legislagao pertinente e as
exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional, de forma que seja realizado
corretamente o registro e classificagdo consoante as Normas Contabeis, Portarias e
Manuais Especificos de Contabilidade Publica; ¢. Adotar medidas visando efetivar a
retificacdo dos erros contabeis aqui destacados, observando-se as regulamentacoes
legais expedidas pelo MPS — Ministério da Previdéncia Social e seguindo critérios do
MCASP - 112 Edicao; e intimar do resultado do julgamento os interessados, nos
termos do art. 50, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art. 99 do Regimento
Interno TCE/MS.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da Prestagdo de Contas Anuais de
Gestao do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Camapua
(CAMAPUA PREV), correspondente ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da Sra. Fatima Candida Ferreira, Diretora-Presidente.

A principio, a Divisdo de Fiscalizagao verificou a existéncia de alguns achados
que nao estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios
aplicados (pega 63).

O Ministério Publico de Contas se manifestou pela irregularidade das contas com
aplicagao de multa e recomendacodes, conforme o Parecer PAR - 12 PRC - 9574/2023
(peca 66).

Devido aos achados apontados, a responsavel foi intimada por determinagao do
Conselheiro Relator (pegas 67 e 68) oportunizando o contraditorio e a ampla defesa,
momento em que se manifestou nos autos acostando documentos e justificativas (pe-
cas 72 e 73), que foram objeto de reanalise.

A Divisdo de Fiscalizacdo, por meio da Analise Conclusiva ANA -
DFCGG/UCRPPS - 144/2024 (pega 75), concluiu que permanecem a impropriedade
e as distor¢des descritas nos itens A, C e D do Quadro 1 da analise.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, acolheu integralmente a analise do 6rgao
técnico e ratificou o parecer emitido anteriormente, opinando pela irregularidade da
prestacao de contas, com aplicagao de multa e recomendacao aos, conforme Parecer
PAR - 22 PRC - 8163/2024 (pega 78).

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2. DAS RAZOES DO VOTO

Vieram os autos conclusos a este Relator, contendo o relatério da Divisao de
Fiscalizagao e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre a prestagao de contas,
consoante dispbe o Estatuto Regimental.

Cumpre destacar que foram analisadas pela Divisdo de Fiscalizagcdo a
conformidade da gestado previdenciaria, financeira e or¢camentaria do Instituto de
Previdéncia, além dos aspectos formais da prestagao de contas e transparéncia, bem
como, a confiabilidade das demonstragcdes contabeis.

Acerca da execucado orcamentaria, financeira e patrimonial, alcangaram, ao
término do exercicio financeiro, os seguintes resultados em conformidade com as
Demonstragdes Contabeis:
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INFORMAGOES PRINCIPAIS
Balango Orgcamentario | Superavit Orgcamentario R$ 5.588.433,93

Receita Realizada (-) Despesa Empenhada

Balango Financeiro Resultado Financeiro R$ (22.869.761,66)
Caixa e equivalente de caixa do exercicio (-) Caixa e equiva-
lente de caixa do exercicio anterior (disponibilidades)

Balango Patrimonial Patriménio Liquido Apurado R$ (2.026.915,95)
Superavits ou Déficits de exercicios anteriores (-) Superavits
ou Déficits do exercicio

De acordo com o quadro acima, o resultado orgamentario foi superavitario em
R$ 5.588.433,93, comprovado pelo Balango Orgamentario (fls. 227-229). O resultado
financeiro do exercicio foi negativo e totalizou R$ 22.869.761,66, demonstrando
reducao das disponibilidades de caixa ao término do exercicio financeiro (fls. 230-231
e 232-233). Por fim, o resultado patrimonial foi negativo em R$ (2.020.336,08),
impactando o Patriménio Liquido Apurado que foi registrado em R$ (2.026.915,95).

Quanto a posi¢ao atuarial do regime, encontra-se as fls. 269-304, a Avaliagao
Atuarial que indicou Déficit Atuarial a equacionar de R$ 2.039.533,06 (fl. 297):

Comparativo de Resultados

Item dez/17 dez/18 dez/19
Numero de Servidores Ativos 513 487 478
Média da Remuneragio do Ativo | 1.860,11 | 2.04486 | 2.146,06
Namero de Beneficirios | 108 | 112 | 119
Valor Médio dos Beneficios | 175114 | 1.836.81 | 1.894,99
Custo Total do Plano em RS | 97.018.107,04 |106.795.221,48 | 131.788.652,15
Déficit/Superavit Atuarial em RS | 8.390.487.34 | 5.507.362,53 ‘ 2.039.533,06
Déficit/Superavit em % Folha | 638% | 417% | 1.84%
Investimentos do Planoem R$ | 19.826.206,00 | 23.063.252,30 | 28.633.350,34

Para equacionar o Déficit, foi proposto pelo atuario (fls. 298-299) uma alteragao
no Plano de equacionamento, prorrogando em até 35 anos, contados de 2021 em
diante. Um novo parcelamento deve prever que o montante anual do aporte financeiro
seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial, no minimo a partir
de 2023 (inciso Il do art. 54 da Portaria 464/2018 e paragrafo unico do art. 9° da
Instrugdo Normativa n® 07/2018).

De acordo, ainda, com a prerrogativa conferida a esta Corte, outros documentos
e informagbes foram solicitados durante a instrucdo processual, haja vista a
necessidade de esclarecimento e comprovagao para alguns aspectos levantados pelo
Corpo Técnico.

A gestora se manifestou regularmente, com justificativas e documentos, passa-
mosS ao exame:
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2.1 - A Divisdo de Fiscalizacdo apontou a auséncia de documentos em descon-
formidade com o Manual de Pegas Obrigatdrias (fls. 453-454), em resposta, a gestora
encaminhou os extratos faltantes sanando a impropriedade neste ponto (fls. 492-494).

Todavia, em reexame, a Divisdo de Fiscalizagdo concluiu que permanece au-
sente o “Certificado do gestor dos recursos conforme regulamentacdo do Ministério
Publico da Previdéncia Social — MPS (Portaria MPS n° 519 de 24/08/2011, art. 2°)".

O drgéo técnico observou que o responsavel pela gestdo dos recursos no exer-
cicio de 2019 foi o Sr. Lucio Carvalho da Silva, Diretor Financeiro (fl. 10), contudo, o
documento encaminhado (fl. 131) refere-se apenas ao certificado da Sra. Fatima Can-
dida Ferreira, Diretora-Presidente.

A respeito desse tema é cabivel destacar que, de fato, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao comprovar junto a SPS que o responsavel
pela gestao dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em
exame de certificagdo organizado por entidade autbnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, conforme disposi¢gdes do art. 2°
da Portaria n® 519, de 24 de agosto de 2011 do Ministério da Previdéncia Social.

Nesse sentido, a Lei Complementar Municipal n® 003, de 17 de maio de 2006,
que dispds sobre a Reestruturagdo do Instituto de Previdéncia de Camapua,
regulamentou em seu art. 35, § 4°, que a “...administracdo dos recursos financeiros
do CAMAPUA PREYV ficara a cargo do Diretor Financeiro, que a fara obedecendo as
diretrizes fixadas pelo Conselho de Administragdo, e em conjunto com o Diretor
Presidente, devendo todos os atos ser firmados conjuntamente”.

Dessa maneira, considerando a apresentagcao do Certificado da Diretora
Presidente — Sra. Fatima Candida Ferreira, tem-se que a administracéo dos recursos
financeiros do RPPS de Camapua nao ficou completamente desprovida em relagao
aos cuidados a serem realizados por responsavel detentor da referida certificacao,
haja vista que a gestdo dos recursos deve ser feita conjuntamente, com as devidas
assinaturas, pelo Diretor Financeiro e pelo Diretor Presidente do 6érgdo municipal, na
forma definida na Lei retromencionada.

Ademais, considerando-se que o Enquadramento da Carteira de Investimentos
se deu em conformidade com os limites fixados pela Resolugéo 3.922/2020 — CMN e
que as Despesas Administrativas também respeitaram o patamar fixado pelos
instrumentos regulamentares, conforme restou demonstrado pela Divisdo de
Fiscalizagao', entende-se que a auséncia do “Certificado do Diretor Financeiro” é
passivel de ser ressalvada nesses autos, evento que, entretanto, ndo exime a
aplicagado de recomendagao a gestora para que envie os documentos de remessa
obrigatéria de modo integral, conforme o Manual de Pegas Obrigatdrias.

2.2 - Apurou ainda a Divisao de Fiscalizacao distorcdes contabeis entre os de-
monstrativos e registros (fls. 500-504), as quais nao foram sanadas, consoante se
passa a expor.

a. Distor¢cdes de classificacdo nos langamentos em contas contabeis patrimoni-
ais (Ativo e Variagdes Patrimoniais Aumentativa), relativas as contribui¢des dos

Tltem “2.2, “f" e “d” e “Apéndice A” de sua andlise ANA - DFCGG/UCRPPS - 4659/2023, fls. 454/455 e 461/462.
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servidores, patronais e suplementares para amortizacao do déficit atuarial. Au-
séncia de reconhecimentos pelo principio da competéncia;

b. Distor¢gdes de valor nos registros orgamentarios relativos as contribuicbes dos
servidores ativos, inativos e patronais.

Em sua defesa o gestor, esclareceu que informou que ja estao sendo langados
da forma correta pela sua equipe, porém, como n&o € mais permitido reabertura de
balango, nao podem corrigir o que ja passou (fls. 482-485).

Diante dos fatos, esta relatoria acolhe o entendimento da Divisdo de
Fiscalizagao, haja vista que, de fato, houve a distorcéo de classificagao, de valor e
apresentacao no reconhecimento patrimonial por competéncia das Contribui¢cdes
Previdenciarias, bem como outras distorgcbes de classificagdo de rubrica, em
desacordo com as Normas Contabeis, Portarias e Manuais Especificos de
Contabilidade Publica.

Nao obstante, considerando que as impropriedades retromencionada trata-se,
essencialmente, de falhas de cunho exclusivamente contabil, tem-se que as mesmas
nao sdo insanaveis e podem ser corrigidas em prestacdes de contas futuras, sendo,
portanto, passivel de correcao, de acordo com item 22.4 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, atualmente vigente no pais, qual sejao MCASP 11° Edicao,
como segue em sintese:

22. POLITICAS CONTABEIS, MUDANGA DE ESTIMATIVA E RETIFICAGAO DE
ERRO

22.4. ERROS

Os potenciais erros do exercicio corrente descobertos nesse periodo devem ser
corrigidos antes de as demonstragdes contabeis serem disponibilizadas para pu-
blicagdo. Contudo, os erros materiais por vezes ndo sdo descobertos até o exer-
cicio seguinte, sendo entdo corrigidos na informagao comparativa apresentada
nas demonstragdes contabeis desse exercicio subsequente.

A entidade deve corrigir os erros materiais de exercicios anteriores retrospectiva-
mente no primeiro conjunto das demonstragdes contabeis cuja autorizagédo para
publicacao ocorra apos a descoberta de tais erros, exceto quando for impraticavel.

Cumpre observar que as irregularidades acima mencionadas nao caracterizam
pratica de ato de gestédo ilegal, ilegitimo ou antieconémico que tenha representado
injustificado dano ao erario por parte do gestor publico, razées pelas quais se qualifi-
cam como impropriedades contabeis cujos efeitos ndo tem o condao de levar estas
contas a serem consideradas integralmente como irregulares, ndo se dispensando,
entretanto, a aplicagdo de ressalva na ocasido do julgamento por esta Corte de Con-
tas, com as devidas recomendacgdes ao gestor para que adote medidas visando efe-
tivar a retificagdo dos erros contabeis aqui destacados, observando-se as regulamen-
tacoes legais expedidas pelo MPS — Ministério da Previdéncia Social e seguindo cri-
térios do MCASP - 112 Edicao.
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Bem como, para que adote medidas junto ao setor contabil para que as informa-
¢Oes oriundas das demonstragdes contabeis enviadas a este Tribunal sejam fidedig-
nas e guardem consonancia com aquelas encaminhadas para o Ministério da Previ-
déncia Social, visando permitir a comparabilidade consistente entre os citados con-
juntos de dados e documentos.

Ademais, destaca-se que esta Corte de Contas deva observar, por ocasido da
analise da prestacdo de contas deste Instituto de Previdéncia, em exercicios futuros,
ou mesmo pelo instrumento do Monitoramento, a adequagao contabil dos registros,
de modo a analisar se as recomendacgdes propostas neste ato, foram de fato atendidas
pelo gestor, sob pena de infragao.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

I. Pelo julgamento da Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Camapud (CAMAPUA PREV),
correspondente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da Sra. Fatima
Candida Ferreira, Diretora-Presidente, como CONTAS REGULARES com
RESSALVAS, nos termos do art. 21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso Il, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 17, inciso Il, “@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto;

ll. Pela QUITAGAO a Ordenadora de Despesa, Sra. Fatima Candida Ferreira,
CPF n°390.517.301-87, para efeitos do art. 59, §1°, I, da Lei Complementar TCE/MS
n°® 160/2012;

lll. Pelas seguintes RECOMENDAGOES aos responsaveis, nos termos do art.
185, IV, b, do Regimento Interno do TCE/MS, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n°
98/2018, especificamente:

a. Atentar para o envio integral dos documentos de remessa obrigatéria de forma
tempestiva, conforme o Manual de Pecgas Obrigatodrias;

b. Cumprir com rigor a legislacéo pertinente e as exigéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional, de forma que seja realizado corretamente o registro e classi-
ficagdo consoante as Normas Contabeis, Portarias e Manuais Especificos de
Contabilidade Publica;

c. Adotar medidas visando efetivar a retificagao dos erros contabeis aqui desta-
cados, observando-se as regulamentacdes legais expedidas pelo MPS — Minis-
tério da Previdéncia Social e seguindo critérios do MCASP - 112 Edicao.

IV. Pela INTIMAGAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo julgamento da prestacdo de contas anuais de gestdo como contas

regulares com ressalvas, pela quitacdo a Ordenadora de Despesa e pelas
recomendagdes aos responsaveis.

Presidéncia e Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Joder Bessa E Silva.

Campo Grande, 21 de agosto de 2025.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

VAS / MRMAM
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