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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACOO0 - 495/2024

PROCESSO TC/MS 1 TC/2958/2023

PROTOCOLO 1 2234574

TIPO DE PROCESSO - INSPECAO - CONTRATO EM ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

JURISDICIONADO : EDILSON MAGRO

VALOR INICIAL : R$ 3.495.000,00

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: INSPECAO — ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E VEICULOS - FORMALIZACAO DO CONTRATO -
INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS INDICATIVOS DOS QUANTITATIVOS -
TERMO DE SUSPENSAO — AUSENCIA DE DOCUMENTOS DE REMESSA
OBRIGATORIA — TERMO ADITIVO — CONTAMINACAO PELO CONTRATO
IRREGULAR - IRREGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTAS — EMISSAO EXTEMPORANEA DE EMPENHO -
RECOMENDACAO.

1. A emissdo extemporanea de empenho, no caso analisado, enseja a
recomendacdo ao ordenador de despesas para que observe as regras
pertinentes a emissdo da nota de empenho, a qual deve ser emitida prévia ou
concomitantemente a data de assinatura do contrato.

2. E declarada a irregularidade da formalizacdo e do teor do contrato, do termo
de suspensao e do termo aditivo, bem como aplicada a sangdo de multa ao
responsavel, em razao da insuficiéncia de elementos indicativos dos
quantitativos e da auséncia de documentos de remessa obrigatéria do termo de
suspensao, em desconformidade com o art. 15, §7°, Il, da Lei n. 8.666/93 e o
item 7.2.2.3 do anexo VI da Resolugao TCE/MS 88/2018.

3. Aplica-se, também, a multa ao responsavel, em razdo da remessa
intempestiva de documentos, com fulcro no art. 44, |, art. 42, IX, e art. 46 da LCE
n. 160/2012.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores

Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
da formalizagao e do teor do Contrato n. 116/2022, conforme o disposto no art. 59, I,
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da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, c/c o art. 121, Il, do RITC/MS; pela
irregularidade do Termo de Suspensédo e do 1° Termo Aditivo ao Contrato n.
116/2022, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121, §4°, do
RITC/MS; pela aplicagao de multa ao Sr. Edilson Magro, prefeito municipal, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS em raz&o da insuficiéncia de elementos
indicativos dos quantitativos e auséncia de documentos de remessa obrigatoria para
a formalizagao do termo de suspensao, em desconformidade com o art. 15, §7°, Il, da
Lei n. 8.666/93, e com o item 7.2.2.3 do anexo VI da Resolugao TCE/MS 88/2018; e
no valor correspondente a 60 (sessenta) UFERMS em razdo da remessa
intempestiva de documentos, com fulcro no art. 44, |, art. 42, 1X, e art. 46 da LCE n.
160/2012; pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que
o responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta no item 3 aos cofres
do FUNTC, comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, §1°, I e I, e o art. 210, ambos do RITC/MS, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma Lei Complementar;
pela recomendagao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo, para a
adocdo das medidas necessarias para a corre¢cao das impropriedades identificadas,
de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, nos termos do art. 59, §1°, Il, da LCE n. 160/2012; pela intimagao do
resultado deste julgamento aos interessados, conforme art. 50 da LCE n. 160/2012,
c/c o art. 99 do RITC/MS; e pela remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizagao de
Licitagdes, Contratagcdes e Parcerias para a analise dos atos de execugao do objeto
contratual.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Tratam os autos do Contrato n. 116/2022, celebrado entre o Municipio de Coxim
e a empresa ABR Construcdes e Locacdes Eireli - ME, decorrente de procedimento
de adesdo a Ata de Registro de Precos n. 4/2022, celebrada entre o Municipio de
Rosario do Oeste, Mato Grosso, e a empresa ora contratada, Pregao Presencial n.
3/2022, cujo objeto é a prestagao de servigos de locagdo de maquinas, equipamentos
e veiculos: mini carregadeira, moto niveladora, rolo compactador, caminh&o trucado
(tragcado) e pa carregadeira hidraulica, no valor de R$ 3.495.000,00 (trés milhdes
quatrocentos e noventa e cinco mil reais).

Analisam-se, neste momento, os atos relativos a formalizacdo do contrato, do
termo de suspensdo e do 1° Termo Aditivo, nos termos do art. 121, Il, §4° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018.

Apos a analise dos documentos, a equipe técnica da Divisédo de Fiscalizacdo de
Licitacdes, Contratacbes e Parcerias (DFLCP), por meio da Analise ANA-DFLCP-
8333/2023, manifestou-se pela irregularidade da formalizacdo do contrato, do termo
de suspensao e do 1° Termo Aditivo ao contrato.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer PAR-32PRC-
12766/2023, opinou pela irregularidade da formalizagdo do contrato, do termo de
suspensao e do 1° Termo Aditivo, sugerindo aplicacdo de sancdo ao responsavel,
recomendacao ao gestor para que se atente para a transparéncia de suas decisdes e
determinacao para que envie toda a execucao financeira do contrato a esta Corte de
Contas.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A equipe técnica da DFLCP e o MPC apontaram as seguintes impropriedades:
a) insuficiéncia de elementos indicativos dos quantitativos (quantidade de maquinas e
horas trabalhadas) apresentados no Estudo Técnico Preliminar; b) auséncia da
demonstracdo da ampla pesquisa de mercado; c) emissdo extemporénea de
empenho, em desconformidade com o art. 61 da Lei 4.320/1964; d) auséncia de
documentos de remessa obrigatdria para a formalizagédo do termo de suspenséo, em
desconformidade com o item 7.2.2.3, B, do anexo VI da Resolu¢cdo TCE/MS 88/2018.

Conforme o Termo de Intimagéao INT-G.ODJ-2946/2023 (pec¢a 9), o ordenador
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de despesas, Sr. Edilson Magro, prefeito municipal de Coxim, foi intimado para prestar
esclarecimentos e apresentar documentos com o fim de solucionar as pendéncias
relatadas. O intimado apresentou resposta e documento as pecas 26/27.

Em relacdo a insuficiéncia de elementos indicativos dos quantitativos
(quantidade de maquinas e horas trabalhada) apresentados no Estudo Técnico
Preliminar, o ordenador de despesas argumentou que “foram empreendidas tentativas
claras de explicitar os fundamentos e metodologias utilizadas para se chegar ao
guantitativo demandado pela Prefeitura Municipal, estimando-se o0s servicos com base
na idade da frota da prefeitura, quantidade e equipamentos da frota, condigbes de
manutencao da frota, custo de mobilizacéo e operacionalizacdo da frota existente; e,
ainda, a projegao de atendimentos e demandas da secretaria para o ano seguinte.”

Referido argumento, no entanto, ndo sana a irregularidade apontada, pois nao
consta no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia a demonstracédo
projetavel para chegar ao quantitativo demandado.

Quanto a alegada auséncia da demonstracdo da ampla pesquisa de mercado,
apos analise dos autos, restou comprovada a pesquisa de preco realizada com 3 (trés)
fornecedores (fls.185/195 — peca 5), ndo havendo, assim, irregularidade que macule
a contratacao.

No que tange a emisséo extemporanea de empenho, no presente caso, entendo
suficiente a recomendacédo ao ordenador de despesas para que observe as regras
pertinentes a emissao da nota de empenho, a qual deve ser emitida prévia ou
concomitantemente a data de assinatura do contrato.

A respeito da auséncia de documentos de remessa obrigatéria para a
formalizacdo do termo de suspensdo, como a justificativa para a sua elaboracéo, os
pareceres técnico e juridico e as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, o
ordenador de despesas afirma que “O fato de nao ter providenciado a elaboracao de
todos os documentos constantes do Manual de Pecas Obrigatérias do TCE/MS nao
deve prejudicar a validade e eficacia do instrumento, visto que a justificativa para a
sua existéncia se fez presente no préprio corpo do instrumento, assim como as
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa estavam sendo
periodicamente recolhidas a cada medicao realizada pelo 6rgéao, de modo que podem
perfeitamente serem aproveitadas. O parecer juridico, por sua vez, embora nao
elaborado na situagao também era materialmente dispensavel (...).” Neste sentido, as
irregularidades néao foram sanadas pelo ordenador.

O instrumento contratual e o termo aditivo tiveram seus extratos publicados de
acordo com o disposto no art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

O 1° Termo Aditivo tem como objeto a prorrogacao do prazo do contrato por 80
(oitenta) dias e o acréscimo do valor de R$ 338.576,66 (trezentos e trinta e oito mil
quinhentos e setenta e seis reais e sessenta e seis centavos). Embora regular, a
formalizagdo do termo aditivo esta amparada em contrato irregular, contaminando os
atos subsequentes.
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Desta forma, a desobediéncia as prescricdes legais macula os atos praticados
pelo responsavel na realizagdo da formalizacdo do contrato, do termo de suspenséo
e do 1° Termo Aditivo, impondo-lhe a multa prevista regimentalmente.

Outrossim, levando-se em consideracdo os casos assemelhados ja julgados por
esta Corte de Contas, e em observancia a proporcionalidade entre a sancéo
pecuniaria a ser imposta, que prevé multa no valor correspondente a até 1.800 (mil e
oitocentas) Uferms, quando a transgressao nao resultar dano ao erario (art. 45, I, da
Lei Complementar Estadual — LCE - n. 160/2012) e a reprovabilidade da conduta
praticada em detrimento a norma legal (infracdo moderada, conforme o disposto no
art. 43 da LCE n. 160/2012) entendo pela fixacdo da multa em valor equivalente a 50
(cinquenta) Uferms, como suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores
submetidos a jurisdicdo deste Tribunal, revestida de carater pedagdgico, para
desestimular a reiteracdo de irregularidades semelhantes em futuras prestacdes de
contas.

Ademais, acrescento a penalizacdo anterior a multa em razdo da
intempestividade na remessa de documentos obrigatérios, prevista no art. 46 da LCE
n. 160/2012, no valor correspondente a “60 (sessenta) Uferms, uma Uferms por dia
de atraso, até o limite de sessenta “a partir de 1°.2.2022".

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolho a andlise da equipe técnica da DFLCP e o parecer
ministerial e VOTO:

1. pela irregularidade da formalizacdo e do teor do Contrato n. 116/2022,
conforme o disposto no art. 59, lll, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012,
c/c o art. 121, 1, do RITC/MS;

2. pela irregularidade do Termo de Suspensdo e do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n. 116/2022, com fulcro no art. 59, Ill, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 121,
84°, do RITC/MS;

3. pela aplicagdo de multa ao Sr. Edilson Magro, prefeito municipal, no valor
correspondente a 50 (cinquenta) Uferms em razao da insuficiéncia de elementos
indicativos dos quantitativos e auséncia de documentos de remessa obrigatoria para
a formalizagéo do termo de suspensao, em desconformidade com o art. 15, 87°, Il, da
Lei n. 8.666/93, e com o item 7.2.2.3 do anexo VI da Resolu¢cdo TCE/MS 88/2018; e
no valor correspondente a 60 (sessenta) Uferms em razdo da remessa intempestiva
de documentos, com fulcro no art. 44, 1, art. 42, 1X, e art. 46 da LCE n. 160/2012;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, para que 0
responsavel acima nominado recolha o valor da multa imposta no item 3 aos cofres
do FUNTC, comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, 81° | e ll, e 0 art. 210, ambos do RITC/MS, sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma Lei Complementar;
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5. pela recomendagao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-
lo, para a adog¢ao das medidas necessarias para a correcao das impropriedades
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes
ou assemelhadas, nos termos do art. 59, §1°, Il, da LCE n. 160/2012;

6. pela intimacéao do resultado deste julgamento aos interessados, conforme art.
50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS;

7. pela remessa dos autos a Divisdo de Fiscalizagdo de Licitacoes,
Contratacdes e Parcerias para a analise dos atos de execucgao do objeto contratual.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da formalizagéo e do teor do contrato e irregularidade
do termo de suspensdo e do termo aditivo ao contrato, com aplicagdo de multa e
recomendacgao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido ou sucedé-lo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS/MFGM
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