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PARECER PREVIO - PAQO - 75/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5263/2022

PROTOCOLO : 2167086

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE NAVIRAI

JURISDICIONADA : RHAIZA REJANE NEME DE MATOS
PROCURADORA : GORETH DE AGUIAR OAB/MS N° 13.297
RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — REGULAR GESTAO ORCAMENTARIA - REGULARIDADE DO
BALANCO FINANCEIRO E COMPATIBILIDADE COM AS DEMAIS CONCILIACOES
E DEMONSTRACOES - SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR — GESTAO FISCAL
E APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS — OBEDIENCIA AOS LIMITES — IMPROPRIEDADES QUE NAO
OCASIONARAM PREJUIZO A ANALISE FINAL — DISTORCAO NO BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PELO GESTOR - DADOS INFORMADOS NO
BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO CORRETAMENTE TRANSPORTADOS
PARA O BALANCO PATRIMONIAL DO EXERCICIO ANTERIOR — NECESSIDADE
DE MOTIVACOES OU JUSTIFICATIVAS EM NOTAS EXPLICATIVAS E EVENTUAIS
CORRECOES EM OBSERVANCIA DA OTJ/TCE/MS N.° 02/2021 — AUSENCIA DO
DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELO MUNICIPIO
PARA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA — FALTA DE EXTRATOS BANCARIOS -
VERIFICACAO EM PRESTACAO DE CONTAS DOS DEMAIS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO - DISTORCAO NO BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRATIVO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS - PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovagdo, com ressalva, das contas anuais de
governo, com fundamento no art. 24, 8 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da
Lei Complementar (estadual) n. 160/2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71,
118, caput, e 119, I, Il e lll, do Regimento Interno, sem prejuizo de eventual verificagcdo
futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados
pelo Prefeito Municipal, no curso do exercicio financeiro em referéncia, expedindo-se a
recomendacao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de margo de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
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emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na
recomendacao inscrita no inciso subsequente, da prestacao de contas anuais de
Governo, exercicio financeiro de 2021, do Municipio de Navirai, gestdo da Senhora
Rhaiza Rejane Neme de Matos - Prefeita Municipal, com fundamento do art. 24, §
1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119,
[, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugdo n. 98, 2018), sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do exercicio financeiro
em referéncia; e por recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 19, 1l, e
3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a Prefeita de Navirai, para que
se atenha com rigor as normas que regem a Administragao Publica, especialmente no
sentido de adotar as providéncias necessarias para que sejam encaminhados todos
os documentos obrigatérios previstos na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018,
especialmente a totalidade dos extratos bancarios e demonstrativo sintético das agdes
desenvolvidas pelo Municipio para cobranga da Divida Ativa, e que, as eventuais
correcbes que se fizerem necessarias nos registros contabeis, decorrentes de
omissdes e erros verificados nas prestagcdes de contas de exercicios encerrados,
deveréo ser efetuadas no exercicio corrente, consoante as disposi¢des do § 3° do art.
9° da Resolucéao n. 88, de 2018.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciacao a prestagdo de contas anual de governo do Municipio de Navirai,
exercicio financeiro de 2021, encaminhada tempestivamente a este Tribunal. Encontram-
se apensados nestes autos os Processos TC/3674/2021 (Relatério Resumido de
Execucédo Orgcamentaria-RREO de 2021) e TC/6383/2021 (Relatério de Gestao Fiscal-
RGF de 2021).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM examinaram a matéria,
conforme sintetiza a Analise ANA — DFCGG/CCM - 2228/2023 (peca 72, fls. 1435-1477),
concluindo que “restaram evidenciados os achados listados no quadro”, de acordo com
demonstrativo do item 7 da referenciada analise.

Em seguida, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 8631/2023 (pecga 75, fls.1480-1487), deixando a critério do Conselheiro
Relator a determinagao para intimacgao do jurisdicionado, a fim de tomar conhecimento
das falhas e se manifestar sobre elas, em observancia aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, e concluiu pela emissao de parecer prévio contrario a
aprovacgao das contas em apreco, com recomendagdes e comunicagoes de estilo.

Determinei a intimacgao da jurisdicionada, nos termos do Despacho DSP - G.FEK -
20216/2023 (peca 76, fl.1488-1489), efetivado consoante o Termo de Intimagéo INT -
G.FEK - 6407/2023 (peca 77, f.1490). Em resposta, a Sra. Rhaiza Rejane Neme de
Matos, ciente do teor da intimacdo, encaminhou tempestivamente documentos e
justificativas, (pecas 85-121).

Submetido os autos a reanalise, a Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo
e de Gestao—-DFCGC formulou a Analise ANA - DFCGG/CCM - 9436/2023 (peca 123,
flIs.2531-22540) concluindo pela permanéncia da impropriedade e distor¢gdo descritas
nos itens A, E e G do Quadro 2 da referenciada analise, propondo que as “contas da
Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos sejam rejeitadas”.

Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer PAR - 12
PRC - 13937/2023 (peca 126, fls.2543-2552), opinando nos seguintes termos:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, rerratificando seu parecer de peca
n. 75, opina no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas - MS:

| — emita PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das Contas Anuais
de Governo do Municipio de Navirai - MS, referente ao exercicio financeiro de
2021, sob a responsabilidade da Sra. RHAIZA REJANE NEME DE MATOS,
Prefeita Municipal, com fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso lll do artigo 59
ambos da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso |, “b” c/c artigo 118,
Paragrafo Unico da Resolugdo n° 98/2018, tendo em vista a auséncia de
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documentos de remessa obrigatérios, escrituragcdo contabil de modo irregular,
extrapolacdo do limite de alerta para gasto com pessoal, auséncia parcial de
transparéncia ativa (PPA), divergéncias e inconsisténcias nas demonstracoes
contabeis, fatos que afrontam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n°
4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugdo CFC n°
1.133/2008, caracterizando as infragcbes previstas no artigo 42, incisos 1V, V, VI,
VIl e IX, da Lei Complementar n°® 160/2012;

I — RECOMENDE a Ordenadora de Despesa, com fulcro no inciso Il, do artigo 61
da Lei Complementar n° 160/2012, para que observe com maior rigor as normas
legais que regem a Administragcdo Publica, corrigindo as falhas de natureza
contabil aqui apuradas, de forma que nao voltem a ocorrer no futuro;

Il - RECOMENDE a Prefeita Municipal no sentido de que adote medidas para dar
cumprimento ao art. 48 da LRF, a Lei de Acesso a Informacéo e a Resolugdo CFC
n® 1.133/2008 — item 11, alinea d, sob pena de infragao a legislagcao acima citada
e emissdo de parecer prévio contrario a aprovacdo das contas por falta de
transparéncia nas contas publicas;

IV - RECOMENDE ao Gestor € ao Contador que aperfeicoem o processo de
elaboragdo das Notas Explicativas, cumprindo o disposto na legislagao aplicavel,
nas normas contabeis e no MCASP;

V — DETERMINE ao Gestor, caso ainda nao tenha feito, que tome as providéncias
estabelecidas no Paragrafo unico, do artigo 22, e art. 23, ambos da LRF, utilizando
tais cautelas para readequar e manter as despesas de pessoal do Poder Executivo
dentro dos parametros estabelecidos legalmente, garantindo o equilibrio das
contas publicas;

VI — COMUNIQUE a Camara Municipal sobre a emissao de Parecer Prévio
Contrario a Aprovagao das contas anuais do Municipio de Navirai - MS (exercicio
de 2021), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei
Complementar n® 160/2012;

VIl — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do
artigo 5°, inciso LV da Constituicédo Federal.

E o relatério.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria em exame, constato que o feito esta apropriadamente instruido,
razao pela qual declaro encerrada a instrucdo processual para a apreciagao desta
prestacao de contas, nos termos do art. 4°, lll, b, do Regimento Interno, aprovado pela
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Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018.

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva, mas incompleta
da documentacgao exigida pela Resolugdo TCE/MS n. 88, de 2018.

E quanto ao mérito, apds o reexame, a Equipe Técnica firmou entendimento no
sentido de que as contas em aprego “sejam rejeitadas”. E o Ministério Publico de
Contas opinou pela emissao de Parecer Prévio Contrario a Aprovacgao destas contas.

Esses posicionamentos tém como subsidio as falhas subsistentes apontadas
nos itens A, E e G, do Quadro 2 da Andlise ANA — DFCGG/CCM -9436/2023 (peca
123, fls. 2351-2540), as quais foram corroboradas pelo autor do Parecer Ministerial
(peca 126, fls.2543-2552), e seguem especificadas nos itens reproduzidos abaixo:

— “Item A, 2.1. (e) e (g) - Remessa obrigatoria de Informagées, Dados e
Documentos. Resolugao TCE/MS n° 88/2018, Anexo I, item 2.4.1, “B”.

Neste ponto, embora o gestor tenha encaminhado parte da documentacao
descrita como faltante, permanece ausente o Demonstrativo Sintético das Acgdes
Desenvolvidas pelo Municipio para cobranga da Divida Ativa e 08 extratos bancarios
conforme relacionado no “Apéndice B” da referida analise da Equipe Técnica (peca
123, fls. 2537-2539).

Em relacéo a falta dos extratos bancarios, procedi a uma revisao amostral em
relagdo ao maior valor faltante e observei a auséncia de extrato bancario no valor de
R$ 495.139,96, proveniente da conta do Fundo Municipal de Investimentos Sociais de
Navirai (referenciado na pecga 40, fl. 709), pertencente ao Banco do Brasil, agéncia
0954-7 e conta corrente 7.867-0.

Apos consulta a remessa dos documentos por meio do sistema e-contas
relacionadas a prestacédo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Investimentos
Sociais de Navirai, identifiquei a presenca do extrato bancario em questao na remessa
n. 20733, conforme documento na peca 28, o que me faz concluir que os extratos
faltantes constam na prestagao de contas dos demais érgéos da Administragédo Direta
e Indireta do Municipio.

Sendo assim, neste caso em especifico, a auséncia dos documentos apontados
acima nao prejudicou a analise final da prestagao de contas, nem criou dificuldades,
obstaculos ou prejuizos ao controle externo, a cargo desta Corte de Contas, motivo
pelo qual relevo tal falha.

— “Itens “E-5.3.4.1.2” e “G-5.4.1.1.1” — Distor¢ao no Balango Patrimonial e
Demonstrativo das Variagoes Patrimoniais” —

A Equipe Técnica observou que o Patrimoénio Liquido do exercicio anterior de R$
242.229,279,80, somado ao resultado patrimonial no exercicio de R$ 38.253.424,03,
deduzido os ajustes de exercicios anteriores, resultou num Patriménio Liquido
apurado de R$ 280.482.703,83, valor que ndo coincidia com o Patriménio Liquido
registrado no Balango Patrimonial de R$ 280.167.228,51.

PAOO - 75/2024 — Pagina 5 de 8



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Em resposta a intimagdo, a gestora informou que os Anexos 14 e 15 da
Prestagao de Contas do exercicio de 2021 foram corrigidos e republicados (pg.118,
fls. 2480-2510). O valor do Patriménio Liquido do Exercicio Anterior de R$
242.229,279,80, com a inclusdo do Superavit do Exercicio de R$ 39.418.043,59,
gerou o Patriménio Liquido do Exercicio no valor de R$ 281.647.293,38.

Entretanto, apos a apresentacao de documentos pela gestora, a Equipe Técnica,
em uma nova analise, constatou que embora os Anexos 14 e 15 tenham sido
republicados, ainda existiam inconsisténcias na Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, o que resultou na persisténcia da distorcdo no Patriménio Liquido e
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais do exercicio de 2021.

Neste ponto, verifico que foi apresentado o Anexo 15 republicado, porém,
apontou a Equipe Técnica, que na Linha 17 (Juros e Encargos de Mora) registrou valor
negativo (-R$203.476,92), inconsisténcia que afeta o resultado do exercicio, que por
sua vez, interfere nas contas do Patriménio Liquido, além de alteragcbes substanciais
no Balancete de Verificacao.

Apesar das distor¢ées apontadas acima, entendo que tal fato pode ser relevado,
uma vez que os dados informados no Balanco Patrimonial do Exercicio de 2022
(TC/4478/2023, pc.21, fls. 406-407), foram corretamente transportados para o
Balango Patrimonial do Exercicio Anterior de 2021, que foi republicado (pg.121, fls.
2528-2529).

Para prevenir a recorréncia dessa distorcdo, se faz necessario que sejam
apresentadas as motivagdes ou justificativas, em Notas Explicativas, bem como se
atente acerca dos critérios e procedimentos a serem adotados para a correcdo de
erros e omissdes na escrituragdo contabil, conforme delineado no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, na Orientagdo Técnica aos Jurisdicionados
- OTJ/TCE/MS n.° 02/2021%, e ainda, na Resolugdo TCE/MS n° 88/2018:

Art. 9° A contabilidade evidenciara os atos e fatos relacionados a administragéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional, mantendo controle metédico
e registro cronolégico, sistematico e individualizado, de modo a demonstrar os
resultados da gestéo.

§3° As corregdes dos registros contabeis decorrentes de omissdes e erros
verificados nas prestagdes de contas de exercicios encerrados deverao ser
efetuadas no exercicio corrente, respeitando o registro cronoldgico dos
langamentos contabeis, independente do exercicio em que as irregularidades
ocorreram ou do ordenador responsavel a época, devendo utilizar conta propria
denominada “Ajuste de Exercicios Anteriores” e evidenciar em “Notas
Explicativas”, nao sendo admitida reabertura e/ou retificagdo de demonstragdes
contabeis ja publicadas e enviadas a esta Corte de Contas.

1 OTJ/TCE/MS N.° 02/2021. Dispde sobre orientagdes aos jurisdicionados acerca dos critérios e procedimentos
a serem adotados para a corregédo de erros e omissdes na escrituragcao contabil e da outras providéncias.
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Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integragéo entre o planejamento e a execugdo do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balanco Financeiro, constato a regularidade e compatibilidade
dele com as demais conciliagbes e demonstragdes, assim como constato que sua
estrutura atende ao disposto no art. 103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada
as atualizagdes preconizadas pela STN.

Do mesmo modo, constato a regularidade da situagdo patrimonial,
consideradas as explicagdes contidas neste voto, em conformidade com as regras do
art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Quanto a transparéncia da Gestao Fiscal, apontou o Ministério Publico de
Contas que nao foi disponibilizado no Portal de Transparéncia do Municipio a
publicagao do PPA, todavia, apos consulta ao site
https://transparencia.navirai.ms.gov.br/ppa/ (consulta em 27/02/24), verifiquei a
publicacao do PPA 2018-2021 — Lei 2089.2017.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicacbes de recursos
nas Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO:

| - pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalva que
resulta na recomendacao inscrita no inciso subsequente, da prestacao de contas
anual de Governo, exercicio financeiro de 2021, do Municipio de Navirai, gestao da
Senhora Rhaiza Rejane Neme de Matos - Prefeita Municipal, com fundamento do art.
24, § 1°, da Constituigao Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput,
e 119, |, 1l e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98, 2018), sem
prejuizo de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros
procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal, no curso do
exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, Il, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, a Prefeita de Navirai, para que se atenha
com rigor as normas que regem a Administracdo Publica, especialmente no sentido
de adotar as providéncias necessarias para _que sejam encaminhados todos os
documentos obrigatorios previstos na Resolucdo TCE/MS n° 88/2018, especialmente
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a totalidade dos extratos bancarios e demonstrativo sintético das acdes desenvolvidas
pelo Municipio para cobranca da Divida Ativa, e que, as eventuais correcdes que se
fizerem necessarias nos registros contabeis, decorrentes de omissbes e erros
verificados nas prestacdes de contas de exercicios encerrados, deverao ser efetuadas
no exercicio corrente, consoante as disposicdes do § 3° do art. 9° da Resolucdo n. 88,
de 2018.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberagao foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emisséo do parecer prévio favoravel a aprovacao, com ressalva,
da prestacao de contas anuais de governo e pela recomendacao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e os Exmos. Sr. Conselheiros-Substitutos Célio
Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de margo de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS/MFGM
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