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PROCESSO TC/MS : TC/3060/2019

PROTOCOLO : 1962815

TIPO DE PROCESSO :PEDIDO DE “REABERTURA DA INSTRUCAO’” / PEDIDO DE
ANULACAO DE ATO JURIDICO

ORGAO : MUNICIPIO DE DOURADINA

REQUERENTE : APARECIDO DE SOUZA CAMINHA

ADVOGADO : NOEMIR FELIPETTO OAB/MS N. 10.331

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PEDIDO DE ANULACAO DE ATO JURIDICO - EXERCICIO DA AUTOTUTELA
— DECISAO SIMPLES — NAO ATENDIMENTO DA DETERMINACAO DE EXONERACAO
DE SERVIDORA CUJO ATO DE NOMEACAO FOI JULGADO IRREGULAR — APLICA-
CAO DE MULTA - IMPUGNACAO DE VALORES PAGOS A INDIGITADA SERVIDORA
DURANTE O PERIODO EM QUE EXERCEU O CARGO DE PROFESSORA POR CON-
TRARIAR A DECISAO QUE DETERMINOU A EXONERACAO — QUITACAO DA MULTA
— DECISAO DE EXTINCAO DO FEITO — PAGAMENTO INCOMPATIVEL COM O EVEN-
TUAL INTERESSE DE ANULACAO - IMPUGNACAO DE VALORES — DESEMPENHO DA
FUNCAO - DIREITO A CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA — AUSENCIA DE DANOS
AO ERARIO - ILEGALIDADE RECONHECIDA — DECISAO JUDICIAL — ANULACAO DA
DETERMINACAO DE IMPUGNACAO DE VALORES — PROCEDENCIA.

1. Cabe o recebimento da pretensdo como pedido de anulagéo de ato juridico, denomina-
¢do amplamente utilizada para casos em que se exerce a autotutela diante de provocacao
da parte interessada em desconstituir decisao proferida, ndo se olvidando que nulidades
podem ser declaradas até mesmo de oficio (art. 278 do Cédigo de Processo Civil, utilizado
por analogia, Simula n. 473 do STF).

2. A constatacao de decisédo onde se determinou a extingdo do feito pela quitagdo da multa
aplicada na decisédo impugnada evidencia, nessa parte, que 0 pagamento é incompativel
com o eventual interesse de anulagdo quanto a esta sancao.

3. Revela equivoco a impugnacéo de valores pagos a servidora durante o periodo em que
exerceu o cargo de professora por contrariar a decisdo que havia determinado sua exone-
racdo, porquanto, ao desempenhar a funcéo, o servidor adquire o direito a contraprestacéo
pecuniaria e a administragdo o dever de efetuar o pagamento, mesmo que a época hou-
vesse decisdo determinando o desfazimento do ato de posse, sob pena de se configurar
seu enriguecimento sem causa, considerando, também, a decisao judicial que reconheceu
a ilegalidade do desligamento e determinou a reintegracdo do servidor com efeitos desde a
data do ato ilegal, nos termos do art. 53 do Cédigo de Processo Civil (aplicado subsidiaria-
mente ao processo), impondo este Tribunal de Contas o dever de rever, ex-officio, a decisédo
conflitante proferida.

4. E anulada a determinac&o consignada na Decisdo Simples, de ressarcimento de valor
sem que o ato omissivo praticado pelo gestor tenha causado danos ao erario, diante do
principio da autotutela, que decorre do principio da legalidade (art. 37 da Constituicdo Fe-
deral/1988 e Sumula 473 do STF).

5. Procedéncia do pedido de anulagéo de ato juridico.
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ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 31 de julho a 3 de agosto de 2023, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, com fundamento
no principio da autotutela, que decorre do principio da legalidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal, e nos termos da Sumula 473 do STF, no sentido de receber
e julgar procedente o Pedido deduzido pelo Sr. Aparecido de Souza Caminha, Pre-
feito Municipal de Douradina na época dos fatos, para o fim de anular o item 2 do
dispositivo da Decisao Simples n. 00/260/2000 diante da ilegalidade que representa
ao determinar ressarcimento de valores sem que o ato omissivo praticado pelo gestor
tenha causado dano ao erario. Permanecem em vigor os demais termos da decisao
n. 00/260/2000, observando-se que a penalidade de multa aplicada no item 1 de seu
dispositivo foi quitada e autoriza a extingdo do TC/14301/1995, para onde deve ser
trasladada cépia da presente decisao.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos de Pedido de reabertura de instrucdo processual
apresentado pelo Sr. Aparecido de Souza Caminha, ex-Prefeito Municipal de
Douradina, contra os efeitos dos termos dispositivos da Decisdao Simples n.
00/260/2000 (p¢. 19, fls. 126-127 do Processo TC/14301/1995), cujo dispositivo
contém a seguinte redagao:

1 - aplicar a multa de 1000 (mil) UFERMS ao Senhor Aparecido de Souza
Caminha, Prefeito Municipal, com base no inciso Xl do artigo 197 da Lei
Complementar n® 048190, combinado com o inciso XI do artigo 197 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, devido ao ndo-cumprimento da parte final do item
"3" da Decisao Simples n° 02/0157/97;

2 - impugnar os valores pagos a Senhora Maria Aparecida Rocha a titulo de
salario, apés a Decisdao Simples n. 02/0157/97, abrangendo o periodo de 15
de abril de 1997 a julho de 2000, que corresponde a R$ 10.133,86 (dez mil,
cento e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), PROCURADORIA DE
CONTAS PAR - 32 PRC - 11398/2020 — Pagina 11 de 14 devidamente
atualizado, na forma do § 1 ° do artigo 197 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas;

3 - conceder o prazo de 20 (vinte) dias para o titular do Orgdo mencionado recolher
o valor da multa ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul - FUNTC,
comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme inciso | do artigo 155,
combinado com o artigo 158 do Regimento Interno do Tribunal de Contas e no
prazo de 30 (trinta) dias para recolher aos cofres publicos municipais a importancia
impugnada, comprovando nos autos no mesmo prazo, conforme artigo 80 da Lei
Complementar n° 048/90, combinado com o artigo 158 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas;

4 - comunicar o resultado do julgamento aos interessados e a Camara Municipal,
nos termos do artigo 44 e seu Paragrafo unico da Lei Complementar n® 048/90.

Airresignagao do requerente esta demonstrada nas razées e documentos postos
nas pecas 1 e 2 (fls. 2-53), por meio dos quais busca a reavaliagdo da decisao
proferida por esta Corte, que, em sintese, determinou (1) aplicagdo de multa
equivalente a 1000 Uferms, decorrente do nao atendimento da determinacido de
exoneragao de servidora cujo ato de nomeacao foi julgado irregular pela Decisao
Simples n. 02/157/97 (proferida no TC/14301/1995) e (2) a impugnacgao de valores
pagos a indigitada servidora durante o periodo em que exerceu o cargo de professora
(15 de abril de 1997 a julho de 2000), no montante correspondente ao de R$ 10.133,86
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(dez mil, cento e trinta e trés reais e oitenta e seis centavos), por contrariar a decisao
do Tribunal de Contas que havia determinado sua exoneragéo.

Para tanto, aduz o ex-gestor municipal que a servidora em questao, Sr?. Maria
Aparecida Rocha, teve negado de maneira ilegitima o registro de nomeacgéao para o
cargo de professora em razdo da falta de encaminhamento do diploma de conclus&o
do curso superior ao Tribunal de Contas, documento imprescindivel a admissao no
cargo cuja remessa cabia ao Prefeito da época da admisséo, Sr. Saul Freire.

Informa nao ter atendido a determinagao de desligamento da referida servidora
por ter sido constatado que o diploma constava da documentacao por ela apresentada
como requisito para a posse no cargo, e que nao ha fundamento para a impugnagao
de valores pagos quando a servidora efetivamente prestou servigos durante o periodo
em que exerceu o cargo de professora, ndo havendo de se falar em dano ao erario.

Aponta ainda que, por meio de decisao judicial proferida nos Autos n. da Agéo
de Anulacao de Ato Juridico n. 0000167-62.2001.8.12.0037 copias as fls. 14-21), a
servidora em questdo foi reintegrada no quadro de servidores do Municipio de
Douradina diante da constatagao de que nao participou do contraditorio € nao poderia
ser prejudicada pela determinagéo contida na Decisdo Simples n. 02/157/97 (proferida
no TC/14301/1995), que determinou seu desligamento, mormente quando o
documento tido por faltante havia sido apresentado a administragdo municipal.

Por fim, alega o requerente que, em razao disso, se encontra respondendo a
acgao judicial (Autos n. 0000071-47.2001.8.12.0037) onde o municipio de Douradina,
em cumprimento a decisao simples n. 02/157/97 (p¢. 19, fl. 47/48 do TC/14301/1995),
proferida por este Tribunal de Contas, busca o ressarcimento dos vencimentos pagos
a servidora, o que nao se justifica diante da decisdo judicial que determinou a
reintegracéo da servidora no cargo, e atesta a legalidade dos pagamentos realizados
durante o periodo em que exerceu o cargo de professora.

Ao exercer o juizo de admissibilidade, a Presidéncia do Tribunal de Contas,
compreendendo que a decisao proferida poderia estar em desacordo com o que foi
definido em Decisao Judicial, determinou que a solicitacdo de fls. 2-9 fosse recebida
e autuada na forma de pedido de revisao (p¢. 3, fls. 54-55), que posteriormente teve
o efeito suspensivo atribuido por despacho dessa relatoria (p¢. 6, fl. 58).

Submetido a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e Gestao
Previdenciaria — DFAPGP, entendeu a equipe técnica que a “solicitagcao” apresentada
pelo gestor municipal a época reune argumentos suficientes a revisdo da decisao
simples n. 00/260/2000, haja vista que, determinada a reintegragao da servidora por
meio da decisao judicial proferida nos autos da agao n. 0000167-62.2001.8.12.0037,
nao se justifica a determinagao de impugnacao de valores pagos durante o periodo
em que efetivamente exerceu o cargo de professora, mormente quando a decisao
judicial considerou que o documento tido por faltante - que levou a contratagdo a nao
ser levada a registro -, ndo so existia, como constava dos arquivos do municipio (ANA-
DFAPP-5350/2020, pg. 13, fls. 66-69).
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Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, seu representante opinou
pela adogao do seguinte julgamento (Parecer PAR-32PRC-11398/2020 (p¢. 14, fls. 70-
83):

Em vista do exposto, esta Procuradoria de Contas opina, nos termos do art. 18, Il
da LC n. 160/12, no sentido de que essa Corte de Contas adote o0 seguinte
julgamento:

1 — pelo NAO CONHECIMENTO do Pedido de Revisdo em aprego, por
descumprimento dos requisitos de admissibilidade, em especial a tempestividade;

2 — pela conversao do julgamento do Pedido de Revisdo em deciséo ex officio,
haja vista a contrariedade entre o item 2 da Decisdo Simples n. 00/260/2000 € a
deciséo judicial transitada em julgado (Processo 0000167-62.2001.8.12.0037), em
razao do principio da autotutela, para exclusao da impugnagao constante no item
2 da Decisao Simples n. 00/260/2000, por contrariar a referida decisao judicial;

3 — pela manutencao da multa constante na Decisdo Simples n. 00/260/2000 vez
que plenamente justificada;

4 — pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados, na forma
regimental.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

1. Admissibilidade

Inicialmente, vejo que o pedido de “reabertura da instrucdo” deduzido pelo ex-
prefeito municipal de Douradina busca a anulagao de uma decisao proferida no ano
2000 (pg¢. 19, fls. 122-123 do TC/14301/1995), e que apesar do tempo decorrido e de
nao encontrar fundamento na Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012 (dispbe
sobre o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul), foi recebido pela
Presidéncia deste Tribunal de Contas como “Pedido de Revisao” (p¢. 3, fl. 54-55),
porquanto este tem por objetivo a desconstituicdo de decisdes definitivas, contra as
quais nao caibam recursos.

Embora o requerente tenha por objetivo a desconstituicdo da Decisdo Simples
n. 00/260/2000 e tal pretensdo possa ser deduzida por meio de Pedido de Reviséo,
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nos termos do art. 73 da LC 160/2012, entendo que o recebimento sob essa
denominagao encontra obice intransponivel na exigéncia contida no § 1° da referida
norma, que condiciona a propositura do pedido ao prazo maximo de dois anos,
“contados da data do transito em julgado da decis&o”.

Proferida em 13/12/2000 e publicada em 19/12/2000 (p¢. 19, fl. 127 do
TC/14301/1995), sem que se tenha noticia da interposigao de recursos, a decisédo n.
00/260/2000 se tornou definitiva 60 dias depois, nos termos da Lei Complementar n.
45, de 28 de junho de 1990 (Regimento interno do Tribunal de Contas vigente a
época), dai se iniciando o transcurso do prazo de 2 (dois) anos para apresentagédo do
“pedido de revisao”. Tanto a LC n. 45/1990 — vigente a época - quanto a LC n.
160/2012 — atualmente em vigor, consignam esse mesmo prazo para a pretensao de
revisao do julgado, aquela no § 1° do art. 92, esta no § 1° do art. 73.

Destarte, interposto o “pedido de reabertura da instrugcao” (fls. 10-53) na data de
26/03/2019 (p¢. 1, fl. 2), ndo vejo como aplicar a fungibilidade para recebé-lo como
pedido de revisao, porquanto 0 prazo para sua propositura expirou ha mais de 16
anos.

Possivel, entretanto, o recebimento como pedido de anulagdo de ato juridico,
denominacao amplamente utilizada para casos como o dos autos, em que se exerce
a autotutela diante de provocacdo da parte interessada em desconstituir decisédo
proferida por este Tribunal, ndo se olvidando que nulidades podem ser declaradas até
mesmo de oficio, nos termos do art. 278 do Cédigo de Processo Civil, aqui utilizado
por analogia, e da Sumula n. 473 do STF, a seguir transcrita:

Sumula 473 - A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial..

Nesse sentido, e cedico que o exame de admissibilidade, neste Tribunal, ocorre
em duas etapas, sendo a primeira a cargo da Presidéncia e a segunda a cargo do
Relator designado, nos termos do art. 4°. 1l, “a@”, do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas (instituido por meio da Resolugao n. 98, de 5 de dezembro de 2018), recebo
o pedido apresentado pelo Sr. Aparecido Caminha como pedido de anulagao, que sera
analisado independentemente do nome que Ihe houver sido dado.

2. Sintese dos autos do TC/14301/1995 e da pretensao recursal

Antes de adentrar a analise juridica do pedido, vejo como imprescindivel a
apresentacao da cronologia dos fatos, para melhor compreenséao.

A pretensdo do requerente, Sr. Aparecido de Souza Caminha, tem por
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fundamento a desconstituicdo da Decisao Simples n. 00/260/2000, de 13/12/2000
(p¢- 19, fls. 122-123 do TC/14301/1995), que o condenou a pagar multa equivalente
a 1000 UFERMS por nao ter tornado sem efeito a nomeagao da Sra. Maria Aparecida
Rocha, determinada na Decisao Simples n. 02/157/97 (p¢. 19, fls. 47-49, do
TC/14301/1995), e a restituir o valor de R$ 10.133,86 aos cofres municipais, com os
acréscimos legais, correspondente aos vencimentos pagos a servidora entre o ano de
1997 e 0 més de julho de 2000.

A intimacao da Decisao Simples n. 00/260/2000 ao Sr. Aparecido de Souza
Caminha decorreu do Oficio CC/TC/MS N. 156/2.001 (p¢. 19, fls. 130 do
TC/14301/1995) e foi realizada por meio de correspondéncia com aviso de
recebimento na data de 21 de margo de 2001 (pg. 19, fl. 175 do TC/14301/1995), que
nao se manifestou, conforme certificado a fl. 181 (p¢. 19 do TC/14301/1995). Na
mesma data foi também intimada a Sra. Nair Branti, prefeita municipal a época, que
em resposta encaminhou o oficio n. 101/2001 (p¢. 19, fls.177-178 do TC/14301/1995),
questionando o Tribunal de Contas acerca dos procedimentos a adotar para
cumprimento da decisdo, principalmente quanto a instauracdo de procedimento
administrativo para anular a nomeacéao da servidora - observando que ela ndo havia
participado do contraditério nos autos do TC/14301/1995 -, e se deveria ajuizar agao
de execucdo em face do ex-prefeito Aparecido de Souza Caminha para reaver os
valores pagos a servidora durante o periodo de gestao deste.

Em resposta, sobreveio despacho da relatoria daqueles autos, datado de 22 de
maio de 2001 (p¢. 19, fls. 183/184 do TC/14301/1995), determinando caber “a atual
administradora publica” dar cumprimento a Decisao Simples n. 00/260/2000,
exonerando a servidora “através de procedimento administrativo”, e de ajuizar a “agao
de cobranca” em face do Sr. Aparecido de Souza Caminha para reaver os valores
“‘pagos indevidamente aquela servidora”.

Atendendo a determinacdo, a entdo prefeita, Nair Bratti, sucessora do
requerente na administragcdo municipal de Douradina, deliberou pela instauragdo do
procedimento administrativo para cumprir a decisdo 02/157/97, e determinou a
notificagdo da servidora, Maria Aparecida Rocha, para que se manifestasse em
atencao ao direito ao contraditorio (p¢. 19, fls. 239 do TC/14301/1995), bem como
determinou o ajuizamento de acado de execucdo contra o Sr. Aparecido de Souza
Caminha para ressarcimento ao erario, que recebeu o n. 037.01.000071-9 (0000071-
47-2001.8.12.0037) (copia da inicial na p¢. 19, fls. 245/248).

Apesar de ndo constar informacado quanto ao desfazimento do ato de admisséao
da servidora nos autos do TC/14301/1995, ha noticia nos autos de que ela ajuizou
acgao judicial contra o municipio de Douradina buscando sua reintegracgao (p¢. 19, fls.
399) e de que obteve éxito, conforme se infere da copia da sentenga judicial,
prolatada em 12 de maio de 2003, que determinou sua reintegragdo no cargo de
professora (pg. 2, fls. 14-21 do TC/3060/2019)

Por fim, a fl. 421 do TC/14301/1995 (p¢. 19), consta decisdo, datada de 19 de
marco de 2015, determinando a extingdo daquele processo diante da informacao,
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contida a fls. 407 (p¢. 19) de que o Sr. Aparecido Souza Caminha efetuou “o
recolhimento da multa aplicada” na decisao simples n. 00/0260/2000.

E diante desses fatos que o Sr. Aparecido Souza Caminha apresenta pedido de
“reabertura da instrugdo” buscando a anulagao da Decisao Simples n. 00/260/2000,
argumentando que a reintegragao da servidora ao cargo de professora decorrente da
decisao judicial proferida nos autos n. 0000167-62.2001.8.12.0037 (fls. 14-21 dos
presentes autos) demonstra que a determinacgao de afastamento era equivocada, que
agiu corretamente ao nao desfazer o ato de admissao, e que nao ha fundamento para
a impugnacao de valores pagos a servidora no periodo em que efetivamente trabalhou
como professora em favor do municipio.

3. Mérito

Analisando as razbes apresentadas e as manifestacbes da equipe técnica da
Divisado de Fiscalizagao de Atos de Pessoal e Gestao Previdenciaria — DFAPP (pg. 13,
fls. 66-69) e do representante do Ministério Publico de Contas (p¢. 14, fls. 70-83),
tenho que a pretensdo apresentada deve ser acolhida, pelos motivos que passo a
relatar.

O requerente foi penalizado na Decisdo Simples n. 00/260/2000 de duas
maneiras: com a aplicagdo de uma multa no valor de 1000 (mil) UFERMS (item 1) e
com a determinacgao de restituicdo, aos cofres municipais, dos valores pagos a uma
servidora cujo ato de admissdo foi tornado sem efeito por uma outra decisé&o (n.
02/157/97) previamente proferida pela Corte de contas (item 2I).

O pedido de “reabertura da instrugdo” € inespecifico e tem a compreensao
dificultada relativamente a amplitude da pretensao deduzida pelo requerente, e diante
disso entendo que deve ser limitada a determinacéo contida no item 2 do dispositivo
da Decisado Simples n. 00/260/2000, porquanto a fl. 421 do TC/14301/1995 (p¢. 19)
consta decisao de extincdo daqueles autos, datada de 19 de marco de 2015, onde se
determinou a extingdo do feito pela quitacdo da multa estabelecida no item 1,
denotando que, nessa parte, o pagamento é incompativel com o — eventual - interesse
de anulagéo.

A pretensao deduzida, portanto, tem como alvo apenas a determinacao
penalidade imposta no item 2 do dispositivo decisério da decisdo 00/260/2000, que
determinou a “impugnacao dos valores pagos a Sra. Maria Aparecida Rocha a titulo
de salario, apdés a Decisdo Simples n. 02/157/97, abrangendo o periodo de 15 de
abril/1997 a julho/2000 (...)", ndo se olvidando que € com esse fundamento que o
municipio de Douradina propds contra o ora requerente a acdo de execucgido n.
0000071-47-2001.8.12.0037, ainda em tramite.

Estabelecida a questdo controvertida, vejo que a determinagcdo consignada no
item 2 do dispositivo da Decisdo Simples n. 02/260/2000 deve ser anulada, e isso &
possivel diante do principio da autotutela - porquanto determinou a impugnagéao de
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valores sem que tenha havido qualquer prejuizo ao erario, 0 que implica em
enriquecimento sem causa a administragdo municipal.

E fato, comprovado nos autos do TC/14301/1995 pelo documento de fl. 76-78
(p¢. 19), que a servidora Maria Aparecida Rocha desempenhou a funcédo de
professora no periodo posterior a prolagao da decisdo n. 02/157/97, e de que assim
permaneceu durante a administragao do Sr. Aparecido de Souza Caminha, - “periodo
de 15 de abril/1997 a julho/2000” -, periodo no qual percebeu normalmente seu salario
mensal.

Tal situacéo revela o equivoco em que incidiu a decisdao ao 00/260/2000 ao
determinar a impugnacgao de valores a ela pagos pelo municipio de Douradina durante
esse periodo, porquanto ao desempenhar a fungdo, o servidor adquire o direito a
contraprestagao pecuniaria, e a administragcéo, o dever de efetuar o pagamento.

Pouco importa, pois, que a época houvesse decisdo determinando o
desfazimento do ato de posse, ja que ainda assim a administracdo ndo poderia negar
0 pagamento sob pena de se configurar seu enriquecimento sem causa.

O requerente, portanto, certamente ndo poderia deixar de pagar os salarios a
servidora no periodo em que ela prestou servicos a administracdo, mormente quando
na propria inspecao realizada pela equipe técnica deste Tribunal de Contas foi
constatado que todos os documentos necessarios a posse no cargo haviam sido
apresentados e constavam dos registros municipais (fls. 80-85, p¢. 19 do
TC/14301/1995).

Nao se olvide, ademais, que a determinagcdo de desconstituicdo do ato de
admissao determinada pela decisao n. 02/157/97, cumprida pela prefeita que sucedeu
o requerente, acabou sendo revertida por decisao judicial proferida nos autos da agao
n. 0000167-62.2001.8.12.0037, e resultou no retorno da servidora ao cargo de
professora reconhecendo que a documentagcdo necessaria a posse havia sido
apresentada.

Dai se conclui que, ao penalizar o requerente com a impugnacao de valores
pagos a uma servidora que efetivamente prestou servigos e que foi posteriormente
reintegrada no cargo por decisao judicial, a decisdo n. 00/260/2000 se mostra
equivocada ao penalizar o requerente com a impugnagao de valor pagos a titulo de
salario, devendo ser anulada nessa parte sob pena de causar prejuizo ao gestor
publico e enriquecimento sem causa a administragdo municipal.

Anoto aqui em reforco, que a determinacao de impugnacao de valores produziu
efeitos extra autos ao requerente, que teve bens penhorados em acdo movida pelo
municipio de Douradina (Autos n. 0000071-47-2001.8.12.0037) por orientagao desta
Corte de Contas que, em decisdo de fls. 183/184 (p¢. 19 do TC/14301/1995),
determinou que se procedesse a cobranca judicial do valor impugnado.

A reversdo dos efeitos causados pela decisdao n. 00/260/2000 é medida
necessaria e urgente, que deve ser concedida ao requerente por for¢a do principio da
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autotutela, que possibilita a este Tribunal de Contas rever seus atos sempre que se
apresente um caso de nulidade ou ilegalidade, nos termos do verbete n. 473 da
Sumula do Supremo Tribunal Federal, transcrita no item 1, supra.

No caso, a decisao incorreu em ilegalidade ao determinar a impugnacéo de
valores sem que tenha havido dano ao erario, conforme ja exposto na fundamentagéao
precedente, porquanto este constitui requisito para o ressarcimento, nos termos do
que dispunha o paragrafo unico do art. 59 da Lei Complementar n. 48/1990, vigente a
época, e dispde o Art. 31, Il do Regimento Interno atualmente em vigor (Resolugao
Normativa n. 28, de 19 de agosto de 1998), que a seguir transcrevo:

Art. 59 (...)

Paragrafo unico - O Tribunal, julgando o ato nulo, de pleno direito, por vicio
insanavel, caracterizado por pretericdo de formalidade essencial que o deva
anteceder ou de violagao de lei, a que se deva obrigatoriamente subordinar, as
autoridades competentes, ao conhecer do julgado, deverdo imediatamente,
apurar e cobrar aos servidores responsaveis pela operacéo ou pelo ato, os danos
causados ao erario pelo ato impugnado ou sustado, independentemente das
penalidades administrativas cabiveis..

Art. 31 — As Camaras compete:

| — pronunciar-se sobre os relatérios de inspec¢ao e auditoria, determinando as
providéncias cabiveis, impugnando as despesas ilegais e irregulares e
aplicando as cominagoes previstas em lei;

Ao que se infere das normas acima transcritas, a impugnagao prescinde de uma
despesa ilegal ou irregular e de danos ao erario, porquanto sua finalidade é o
ressarcimento destes.

Incontroverso nos autos que os valores impugnados na decisdo n. 00/260/2000
decorrem de pagamento de salarios a uma servidora durante periodo em que
efetivamente prestou servicos, resta evidenciada a ilegalidade do item 2 de seu
dispositivo ao imputar sangao de impugnacao de valores ao ora requerente, que nao
realizou “despesas irregulares”, tampouco causou dano ao erario.

Reitero que a Decisdo Simples n. 02/157/97 foi prolatada ao tempo em que o
cargo de prefeito municipal de Douradina era exercido pelo Sr. Saul Freire, e que foi
a este gestor, e ndo ao Sr. Aparecido de Souza Caminha, que se determinou a
desconstituicao do ato de posse da servidora, conforme certificado na pg¢. 19, fl. 71,
dos autos do TC/14301/1995.

O ora requerente, sucedendo o Sr. Saul Freire no cargo de prefeito municipal de
Douradina, foi penalizado em momento posterior, pela Decisao Simples n. 02/157/97
(pg. 19, fls. 122-123) proferida apds inspecao ordinaria realizada no municipio em
18/08/2000 ter constatado que a servidora Maria Aparecida Rocha ainda integrava o
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quadro permanente de pessoal do municipio (p¢. 19, fl. 78), e que os documentos
tidos por faltantes constavam dos arquivos municipais (p¢. 19, fls. 82, 83/84 e 85),
revelando que a suposta irregularidade no ato de posse sequer existiu.

Conforme apontado pelo Ministério Publico de Contas, a decisdo judicial
proferida nos autos da acdo movida pela servidora possui forga de lei ao reconhecer
a ilegalidade de seu desligamento e ao determinar sua reintegracédo com efeitos desde
a data do ato ilegal, nos termos do art. 53 do Cdédigo de Processo Civil (aplicado
subsidiariamente ao presente processo), € impde a este Tribunal de Contas o dever
de rever, ex-officio, a decisédo conflitante proferida (Decisdo Simples n. 00/260/2000),
que imputou penalidades ao gestor municipal que deixou de atender determinacéo,
que agora se sabe equivocada, de desconstituicdo de ato de nomeacgao valido e
eficaz.

A situacdo narrada se encontra devidamente comprovada por farta
documentagido acostada nestes autos (fls. 10-53) e nos autos do TC/14301/1995,
demandando intervencado deste Tribunal de Contas no sentido de reconhecer a
ilegalidade e anular a determinagao de impugnacao de valores consignada no item 2
do dispositivo da Decisdo Simples n. 00/260/2000 (pg¢. 19, fls. 122-123 do
TC/14301/1995).

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, com fundamento no principio da autotutela, que decorre do
principio da legalidade insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, e nos termos da
Sumula 473 do STF, voto no sentido de receber e julgar procedente o Pedido dedu-
zido pelo Sr. Aparecido de Souza Caminha, Prefeito Municipal de Douradina na
época dos fatos, para o fim de anular o item 2 do dispositivo da Decisdao Simples
n. 00/260/2000 diante da ilegalidade que representa ao determinar ressarcimento de
valores sem que o ato omissivo praticado pelo gestor tenha causado dano ao erario.

Permanecem em vigor os demais termos da decisdo n. 00/260/2000, obser-
vando-se que a penalidade de multa aplicada no item 1 de seu dispositivo foi quitada
e autoriza a extincao do TC/14301/1995, para onde deve ser trasladada cépia da pre-
sente decisao.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela procedéncia do pedido de reabertura de instrugdo processual.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima
de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de agosto de 2023.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

TSTIMSS
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