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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1314/2021

PROCESSO TC/MS : TC/1886/2018

PROTOCOLO : 1888549

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ANTONIO
JOAO

JURISDICIONADO : MARCELEIDE HARTEMAM PEREIRA MARQUES

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL - NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRAGOES CONTABEIS — MANUTENGAO
DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM BANCOS NAO OFICIAIS — PARECER DO
CONSELHO RESPONSAVEL SEM ASSINATURA — CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS — RECOMENDAGAO.

1. O ndo encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto as
Demonstracdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em conjunto
com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP deve ser
objeto de ressalva e recomendacéao.

2. A manutencédo das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais, contrariando o
estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e no art. 43, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é passivel de ressalva e recomendacdo quando verificado
gue o Municipio ndo conta com tais bancos.

3. As prestagfes de contas apresentadas ao Poder Executivo devem estar instruidas
com o parecer do conselho responsavel, e, posteriormente, encaminhadas ao Tribunal
de Contas, contendo todas as assinaturas dos membros, cuja auséncia de assinatura
descumpre o art. 27 da Lei Federal n. 11.494/2007, que constitui motivo de ressalva e
recomendacéo.

4. Verificado tais falhas, as contas de gestdo sédo declaradas regulares com ressalvas,
gue resultam na recomendacao cabivel ao atual gestor.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Presencial do
Tribunal Pleno, realizada 18 de agosto de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, pelo julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestao do
Fundo Municipal de Assisténcia Social de Antonio Joao/MS, exercicio financeiro
de 2017, como contas regulares com ressalvas, sob a responsabilidade da Sra.
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Marceleide Hartemam Pereira Marques, ex-Prefeita, por infringéncia ao disposto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n.
437/2012, da Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e
Resolucdo 54/2016, c/c o art. 185 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, infracdes
contabeis conforme o disposto no art. 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n.
160/2012; e pela recomendagao ao atual Gestor do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Antbénio Joao/MS, nos termos do art. 59, § 1°, Il, da Lei Complementar n.
160/2012, que: Juntamente com o responsavel técnico pelas demonstracdes
contabeis aperfeicoem o processo de elaboragdao de Notas Explicativas, atentando-
se a obrigatoriedade de ELABORAR e PUBLICAR de forma conjunta as Notas
Explicativas que séo partes integrantes das DCASP; e Cumprir com a Resolugao
CFC n. 1.133/2008 e com o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP, para que se facga a escrituragao das contas publicas de forma correta.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

1- Relatério

Os autos se referem as Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Antbénio Jodo/MS, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da
entdo Prefeita, Senhora Marceleide Hartemam Pereira Marques, cujos documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo
regimental, e autuado em 23/03/2018.

1.1 — Da manifestacao técnica:

Encaminhados a 52 Inspetoria de Controle Externo foi elaborada a Analise n.
11729/2018, f. 223/232, na qual concluiu que a prestacédo de contas foi elaborada em
conformidade com as normas dispostas na Lei Complementar n. 101/2000, Lei
Federal n. 4.320/64 e Portaria STN n. 437/2012 e alteragbes e demais normas
regimentais desta Corte de Contas.

1.2 — Do parecer da Auditoria desta Corte de Contas:

Em seguida os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas
que emitiu o Parecer n. 3900/2019, f. 233/248, no qual atestou a tempestividade do
envio dos documentos e apos uma andlise da integralidade das contas
apresentadas, verificou as seguintes irregularidades (f. 247):

a) Estas contas anuais de gestao nao estéo instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolucdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, pelos motivos
expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infragao prevista no art. 42,
II, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS);

b) Depdsito de disponibilidades em instituicdo n&o oficial (Banco Bradesco), néo
atendendo ao comando do art. 164, § 3° da Constituicao Federal de 1988 e,
concomitantemente, incorrendo na infragao prevista no art. 42, “caput” da Lei
Complementar n® 160/2012 (LOTCE), conforme exposto no subitem 2.2.4.

¢) Registro de Ajuste de Exercicios Anteriores sem o devido esclarecimento em
Notas Explicativas, conforme preceitua as normas contabeis em vigor, razéo
pela qual, esta Auditoria entende que a falha pode ser cabivel de recomendagéao
em razao dos motivos exposto no subitem 2.2.6;

Em consequéncia, a conclusdo apresentada pela Auditoria foi pela
irregularidade das contas com aplicagao de multa aos responsaveis.
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1.3 — Do despacho do Ministério Publico de Contas:

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Despacho n. 1886/2018, f. 249/251, no qual sugeriu a intimagao do jurisdicionado,
tendo em vista as irregularidades apontadas tanto pela Inspetoria quanto pela
Auditoria, visando primordialmente assegurar a regular observancia aos principios
constitucionais, oportunizando o contraditério e a ampla defesa.

1.4 — Da intimagao dos Gestores:

Para assegurar a ampla defesa ao jurisdicionado determinei a intimacdo da
Senhora Marceleide Hartemam Pereira Marques, ex-Prefeita, e da Senhora Joelma
Coutinho Soares, ex-Secretaria, para conhecimento das irregularidades constatadas
e o encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem
necessarios ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa — Despacho n. 37929/2019, f. 249/251. Em
consequéncia foram emitidas as intimagdes, conforme expedientes acostados as f.
254/2551.

1.5 — Da analise da Divisao:

Com a nova juntada de documentos aos autos, o processo retornou a Diviséo
de Fiscalizacdo de Contas, que emitiu a Analise n. 2748/2020, f. 324/329, e concluiu
que foram sanadas as irregularidades apontadas e, portanto, a prestagéo de contas
esta em conformidade com os critérios aplicaveis.

1.6 — Do parecer da Auditoria:

A Auditoria deste Tribunal de Contas por meio do Parecer n. 6437/2020, f.
331/340, nessa ocasido, em que pese as justificativas e documentos encaminhados
foi relatado (f. 333):

a) Estas contas anuais de gestao nao estdo instruidas com todos os documentos
regularmente exigidos, conforme Anexo lll, Item 2, Subitem 2.1.1, Letra B, da
Resolugdo — TCE-MS n°. 54, de 14 de dezembro de 2016, pelos motivos
expostos no subitem 2.2.2, incorrendo com isso em infragédo prevista no art. 42,
II, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 (LOTCE/MS);

b) Depdsito de disponibilidades em instituicdo n&o oficial (Banco Bradesco), néo
atendendo ao comando do art. 164, § 3° da Constituicao Federal de 1988 e,
concomitantemente, incorrendo na infragdo prevista no art. 42, “caput” da Lei
Complementar n° 160/2012 (LOTCE), conforme exposto no subitem 2.2.4;

! Termos de Intimagdes n. 16316 e 16319/2019, de 06 de novembro de 2019.
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c) Registro de Ajuste de Exercicios Anteriores sem o devido esclarecimento em
Notas Explicativas, conforme preceitua as normas contabeis em vigor, razdo
pela qual, esta Auditoria entende que a falha pode ser cabivel de recomendacéao
em razao dos motivos exposto no subitem 2.2.6;

Por fim, concluiu pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao
responsavel.

1.7 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Submetidos ao crivo do Ministério Publico de Contas, o parquet emitiu o
Parecer n. 357/2021, f. 341/347, no qual relatou a analise da equipe técnica e o
parecer da Auditoria e acompanhou o posicionamento adotado, tendo em vista (f.
346): “a manutencédo de disponibilidade de caixa em bancos nao oficiais, o que
contraria comando do art. 164, § 3°, da CF/88 o art. 43, da LRF, assim como a
auséncia de assinatura de todos os membros do Conselho Municipal nas
Resolucdes e Atas das reunides apresentadas”.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério, e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

2 — Das razoes a proposta de Voto:

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestacao de Contas de Gestdao do exercicio de 2017, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Antdnio Joao/MS, tendo como responsavel a Senhora
Marceleide Hartemam Pereira Marques, Prefeita, a época, responsavel pela
prestacao destas contas.

No que tange aos apontamentos feitos pela Auditoria, os quais foram
acompanhados pelo Ministério Publico de Contas, tenho a considerar o que se
segue:

2.1 — Em relagcao as Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis — as
alteracbes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publicas tornaram a sua elaboragcédo obrigatéria e integrante dos demonstrativos
contabeis, e servem como instrumento esclarecedor das principais praticas
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contabeis e complementar informagdées nao suficientemente evidenciadas nos
demonstrativos. Embora desprovidas dos requisitos dispostos pela NBCT — 16.6 —
Das Demonstragcdes Contabeis, vale lembrar as dificuldades enfrentadas pelos dos
jurisdicionados quando da implementagdo das novas rotinas, e, esta Corte de
Contas, do mesmo modo, ndo tem se pautado nessa exigéncia, julgando regular
com ressalvas as contas de gestdo que deixaram de apresenta-las, afasto, portanto,
essa irregularidade no julgamento da presente prestagado de contas.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestacdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, bem como a publicagcdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecgas obrigatorias das
prestacdées de contas de modo a cumprir a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

O nao encaminhamento a este Tribunal de Contas das Notas Explicativas junto
as Demonstragdes Contabeis, consequentemente, sem a devida publicagdo em
conjunto com os Demonstrativos Contabeis Aplicados ao Setor Publico — DCASP
deve ser objeto de recomendacao.

2.2 - Da utilizagdo de Banco ndo Oficial - O Orgéo realizou sua
movimentacdo de recursos em instituicdo financeira nao oficial contrariando o
estabelecido no art. 164, § 3° da Constituicdo Federal e o art. 43, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Contudo, quando se fala em banco oficial ndo se esta
referindo ao atendimento ao publico, mas no trato das disponibilidades financeiras
da Prefeitura com relagdo as instituicbes financeiras. Por outro lado, como o
municipio de Anténio Jodo ndo conta com bancos oficiais, isto serve como atenuante
aos gestores por ndo cumprir a risca a determinacao da Constituicdo Federal. Nessa
esteira, afasto a ocorréncia de irregularidade quanto a este ponto, devendo ser
objeto de ressalva.

2.3 — Do parecer emitido pelo Conselho Municipal — ndo constam todas as
assinaturas. De acordo com o texto legal, as prestagdes de contas apresentadas ao
Poder Executivo devem ser instruidas com o parecer do conselho responsavel, e,
posteriormente, encaminhadas ao Tribunal de Contas, contendo todas as
assinaturas dos membros, descumprindo o art. 27 da Lei Federal n. 11.494/2007, no
entanto, foi encaminhada cépia da Resolugéo n. 47/2018 (f. 262; 308) juntamente
com a copia da Ata n. 264/2018 (f. 263; 309) da Reunido Ordinaria do CMAS
manifestando unanimemente pela aprovagao das contas do Fundo Municipal de
Assisténcia Social.
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A analise das contas de gestdo e a posterior elaboragao de relatorio por parte
do Conselho Municipal correspondente objetiva garantir a aprovagéo das contas em
decorréncia de uma decis&o colegiada, tomada por maioria, buscando, desse modo,
um efetivo Controle Social.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela regularidade das
contas com ressalvas e recomendacgao, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO:

Por todo o exposto, acolho em parte o parecer do Ministério Publico de Contas
e Auditoria, voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Anténio Jodo/MS, exercicio financeiro de 2017, como CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS, responsabilidade da Senhora Marceleide
Hartemam Pereira Marques, ex-Prefeita, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, por infringéncia ao disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico instituido pela Portaria n. 437/2012, da
Secretaria do Tesouro Nacional; Resolugdgo CFC n. 1.133/2008 e Resolugao
54/2016, c/c o art. 185 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela
Resolucdo TCE/MS n. 98, de cinco de dezembro de 2018, infracbes contabeis
conforme o disposto no art. 42, incisos Il e IV, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Anténio Jodo/MS, nos termos do art. 59, § 1° Il, da Lei
Complementar n. 160/2012, que:

3.2.1Juntamente com o responsavel técnico pelas demonstracdes contdbeis
aperfeicoem o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, atentando-se a
obrigatoriedade de ELABORAR e PUBLICAR de forma conjunta as Notas
Explicativas que séo partes integrantes das DCASP,;

3.2.2Cumprir com a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e com o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP, para que se faga a
escrituracdo das contas publicas de forma correta;

3.3 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV ? da Carta Magna.

2 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(-]
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalvas da prestagao de contas anual de
gestédo, com recomendacé&o ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 18 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

NCB / VAB/dssm

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;
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