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ACORDAO - ACO00 - 1712/2021

PROCESSO TC/MS : TC/9927/2010/001

PROTOCOLO 11816799

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES LAGOAS
RECORRENTE : SIMONE NASSAR TEBET ROCHA

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - TERMO ADITIVO -
FORMALIZAGAO — EXECUGAO FINANCEIRA — REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - REGULARIDADE - MULTA - RAZOES RECURSAIS -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA RECORRENTE - EXCLUSAO DA MULTA -
CONHECIMENTO - PROVIMENTO.

1. Da-se provimento ao recurso para excluir a multa aplicada pela intempestividade na
remessa dos documentos do contrato, em razdo da comprovagdo da ilegitimidade
passiva do recorrente para responder pelos atos da contratacdo e do encaminhamento
da documentacao.

2. A declaragdo de regularidade de todas as fases do procedimento atua como
circunstancia atenuante e o tempo ja decorrido nao justifica a prolagédo de nova
decisdo apenas para tratar da imposicdo de multa decorrente de fato ocorrido ha
quase dez anos.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 92 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 20 de outubro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em
conhecer e dar integral provimento ao Recurso Ordinario interposto pela Sr.?2
Simone Nassar Tebet Rocha, ex-Prefeita Municipal de Trés Lagoas, no sentido de
reconhecer sua ilegitimidade passiva quanto ao desatendimento do prazo de
remessa documental, reformando o acérdao AC02-1440/2016 para excluir a multa
no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS cominada no item 3, mantendo-se
inalterados os demais termos.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Trata a matéria dos autos do Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Simone
Nassar Tebet Rocha, ex-Prefeita Municipal de Trés Lagoas, contra os efeitos dos
termos do Acérdao AC02-1440/2016 (relatora a Conselheira Marisa Joaquina Monteiro
Serrano, pega 30, fls. 58/61 do Processo TC/9927/2010), cujo dispositivo contém a
seguinte redacgéo:

Ante o exposto, acompanho os entendimentos da 6?2 Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico de Contas, VOTO no seguinte sentido:

1) Declarar REGULAR a Formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n.
039/AJ/2010, nos termos do Artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c Artigo 120, inciso lll, da Resolu¢gdo Normativa 76/2013;

2) Declarar REGULAR a Execucdo Financeira do Contrato Administrativo n.
039/AJ/2010 (32 fase) nos termos do Artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012, c/c Artigo 120, inciso lll, da Resolugdo Normativa 76/2013;

3) Pela aplicagao de MULTA equivalente ao valor de 30 (trinta) UFERMS a Sra.
Simone Nassar Tebet, Ex-Prefeita Municipal Trés Lagoas/MS, pela ndo remessa
de documentagéao obrigatdria ao Tribunal de Contas dentro do prazo legal quanto
ao contrato, com base no artigo 10, §1°, inciso |ll do Regimento Interno deste
Tribunal de c/c o artigo 44, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012;

4) Conceder prazo regimental para que se comprove o recolhimento da multa
imposta ao Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC, com
base no artigo 83 da LC n° 160/2012, sob pena de execugao;

5) Recomendar ao Ordenador de Despesas responsavel para que observe com
rigor as normas determinadas na legislagao de regéncia, especialmente no que
cinge aos prazos fixados;

6) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades Administrativas
competentes, com base no artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012;

A irresignagao da recorrente estd demonstrada nas razbes e documentos
postos na pega 1 (fls. 2-32), por meio dos quais sustenta, em sintese, ser parte
ilegitima para responder pela remessa intempestiva dos documentos referentes ao
1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n. 39/2010, pois na data em que o
aditivo foi firmado, 30/06/2010, ja havia renunciado ao mandato de prefeita municipal
de Trés Lagoas. Aduz ainda que a imposi¢gdao da multa de 30 UFERMS néo se
justifica quando a decisao teria formado coisa julgada material ao reconhecer e
declarar a regularidade de todas as fases procedimentais, e ndo comportaria a
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aplicacao de multa ao gestor. Anexou as razdes recursais a Ata n. 001/2010, datada
de 31/03/2010, referente a sessao especial da Camara Municipal de Trés Lagoas,
onde ocorreu sua renuncia ao Mandato a frente do Executivo Municipal com sua
substituicdo pela Vice-Prefeita a partir daquela data, juntamente com os demais
documentos pertinentes a irresignacgao, e ao final pugnou pela reforma da deciséo.

O juizo de admissibilidade foi exercido pelo Presidente do Tribunal de Contas
nos termos regimentais (p¢. 3, f. 34).

Com fundamento no art. 153 do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
determinou-se o encaminhamento dos autos a equipe técnica da 1?2 Inspetoria de
Controle Externo — 1ICE para analise, cuja sugestao foi pelo provimento do recurso
com reconhecimento da ilegitimidade passiva da recorrente pela remessa
intempestiva e pelo pagamento da multa dai decorrente (ANA-1ICE-18651/2018, pg. 6,
fls. 37-40).

Na sequéncia, com fundamento na norma do art. 152, § 3° |, do Regimento
Interno, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para emissao
de parecer, tendo seu representante opinado no sentido de se dar provimento ao
recurso (PAR-32PRC-15973/2019, p¢. 7, fls. 41-43), nos seguintes termos:

Mediante o exposto, e por tudo mais que dos autos constam manifestase o
Ministério Publico de Contas sugerindo que o egrégio Tribunal Pleno adote
nestes autos, o seguinte julgamento:

1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto pela Senhora Simone Nassar
Tebet, CPF 010.995.617-60, exPrefeita Municipal de Trés Lagoas/MS, haja vista
que foram atendidos os requisitos de admissibilidade para o presente recurso,
no tocante a tempestividade, legitimidade, interesse do Recorrente e a espécie
recursal manejada.

2 — PROVER a Suplica em questao, anulando a Deliberagao n°® 02/01440/2016,
prolatada nos autos do Processo Administrativo n® 02/01440/2016, que deu
origem ao Contrato n°® 039/2010, objetivando o fornecimento de refei¢cdes para
atender a Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos; Secretaria
Municipal de Agronegdcio, Ciéncias e Tecnologia e a Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura, devido a erro de pessoa.

3 — REABRIR A INSTRUGAO do feito a partir do procedimento de intimagéo
ensejada pela constatagéo de irregularidades na execug¢ao contratual.

4 - INTIMAR os Responsaveis, a época dos fatos, devido as irregularidades na
execugao do Contrato n° 039/2010, nos termos do inciso LV, do artigo 5° da
Constituicéo Federal/88.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Inicialmente, conheg¢o do presente Recurso Ordinario na forma que admitido
pela Presidéncia, fazendo-se presentes o0s requisitos necessarios a sua
admissibilidade: tempestividade, regularidade formal, legitimidade e interesse
recursal (arts. 67, |, “a” e 69, paragrafo unico, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2012, e art. 160, | e lll, da Resolugdo TCE-MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018).

Acerca da matéria em exame, tenho que o feito esta adequadamente instruido,
motivo pelo qual declaro encerrada a instrucdo processual para o julgamento deste
recurso ordinario, nos termos dos arts. 4°, lll, “b”, e 164 do Regimento Interno
(Resolucdo TCE/MS n. 98, de 19 de dezembro de 2018).

Analisando as razdes recursais deduzidas pela recorrente e as manifestagdes
da equipe técnica da 12 Inspetoria de Controle Externo — 1ICE e do representante do
Ministério Publico de Contas, tenho que a pretensao reformista deve ser acolhida
integralmente, pelos motivos que passo a relatar.

A questdo trazida a discussdo no presente recurso envolve alegagcdo de
ilegitimidade passiva pelo ato que deu origem a imposi¢ao de multa a recorrente.

Em meu entendimento, trata-se de questdo singela, cuja analise envolve o
cotejo analitico entre dois fatos cuja ocorréncia pode ser objetivamente aferida —
data em que a remessa da documentacao referente a formalizagdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n. 39/AJ/201 foi, ou deveria ter sido, realizada, e a
data em que houve a renuncia da recorrente ao cargo de Prefeita Municipal de Trés
Lagoas -.

No caso, a decisao recorrida cominou multa no valor equivalente ao de 30
UFERMS a recorrente entendendo que a remessa dos referidos documentos deveria
ter sido realizada até a data de 23/07/2010, porém ocorreu apenas em 05/09/2010,
extrapolando em 47 dias o prazo o prazo regulamentar, conforme conclusdo da
equipe técnica da 6° Inspetoria de Controle Externo acostada a f. 18.

Com base nesses dados, vejo que assiste razdo a recorrente quando alega
ilegitimidade para responder pela irregularidade e pelo pagamento da multa
cominada na decisdo recorrida, haja vista que, conforme comprovado pela Ata n.
001/2010 (fls. 6-8), a renuncia ao mandato de Prefeita Municipal ocorreu na data de
31/03/2010, mais de dois meses antes do prazo para remessa, sem olvidar que a
renuncia ocorreu antes até da assinatura do termo aditivo, ocorrida em 30/06/2010
(fls. 182-183 do TC/9927/2010).

Ao que se denota, se a recorrente ja ndo mais respondia pelo executivo
Municipal de Trés Lagoas na data da assinatura do Termo Aditivo n. 1, evidente que
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nao respondia na data em que deveria ter sido remetido ao Tribunal de Contas para
analise, sendo incontestavel sua ilegitimidade para responder pela multa cominada
em decorréncia desse ato.

Embora o encaminhamento de parte da documentagdo tenha sido efetuada
intempestivamente a este Tribunal, entendo que, independentemente do tempo de
remessa, a decisdo conheceu e declarou a regularidade de todas as fases
procedimentais, constituindo inequivoca demonstracdo de que o desatendimento ao
prazo para remessa se trata de mero equivoco formal que deve ser relevado em
casos como o dos autos.

Com relagao ao entendimento exposto pelo representante do Ministério Publico
de Contas no sentido de se anular a deciséo recorrida e determinar a reabertura da
instrucdo para intimacdo do responsavel pela intempestividade, entendo, com a
devida vénia, ndo se apresentar como a melhor decisdo no presente caso, onde a
decisdo recorrida reconheceu e declarou a regularidade de todas as fases
procedimentais e ndo se apresenta razoavel reabrir a instru¢do para proferir nova
decisdo quando € possivel antever que a nova decisdo ira manter a aplicagéo da
multa que entendo n&o se justificar em casos como o dos autos.

Adoto esse entendimento em atencdo a norma do § 2° do art. 22 da Lei
(federal) n. 13.655, de 25 de abril de 2018, que determina sejam observados os
seguintes requisitos quando da aplicagdao de sangbes aos gestores publicos: “a
natureza e a gravidade da infragcdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.”

Levando-se em consideracdo o0s requisitos mencionados na norma
supracitada, vejo que a prolagado de nova decisdo com manutenc¢ao da multa ndo se
mostra justificavel na medida em que a intempestividade na remessa apresenta
pouca ou nenhuma gravidade por ndo ter causado danos a administracéo publica ou
a aprovacgao das contas municipais.

Ademais disso, tenho que a declaragédo de regularidade de todas as fases do
procedimento atua como circunstancia atenuante e o tempo ja decorrido nao justifica
a prolagao de nova decisao apenas para tratar da imposi¢cdo de multa decorrente de
fato ocorrido ha quase dez anos.

Feitas estas consideracfes, concluo ser necessario prover o recurso apenas
para excluir a multa cominada no item 3 do dispositivo em atencdo ao
reconhecimento da ilegitimidade passiva da recorrente, mantendo-se inalterados os
demais termos.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, voto no sentido de conhecer e dar integral provimento ao
Recurso Ordinario interposto pela Sr.2 Simone Nassar Tebet Rocha, ex-Prefeita
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Municipal de Trés Lagoas, no sentido de reconhecer sua ilegitimidade passiva
quanto ao desatendimento do prazo de remessa documental, reformando o acérdao
AC02-1440/2016 para excluir a multa no valor equivalente ao de 30 (trinta)
UFERMS cominada no item 3, mantendo-se inalterados os demais termos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 20 de outubro de 2021.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

ARN/MSS/dssm
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