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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara

ACORDAO - AC02 - 545/2022

PROCESSO TC/MS : TC/13821/2014

PROTOCOLO : 1524385

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO

ORGAO : MUNICIPIO DE ELDORADO
JURISDICIONADA : MARTA MARIA DE ARAUJO
INTERESSADO :P.L. DA SILVANETO TRANSPORTES - ME
VALOR :R$ 101.258,00

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE DE PACIENTES — EXECUGCAO FINANCEIRA — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS ESSENCIAS — IRREGULARIDADE — IMPUGNAGCAO DE VALOR -
APLICACAO DE MULTAS — RECOMENDACAO.

1. E declarada a irregularidade da execugéo financeira do contrato administrativo dian-
te da auséncia de documentos essenciais na prestacdo de contas, que prejudicou a
verificacdo do correto processamento dos atos, ensejando a aplicacdo de multa pela
infragéo, com respaldo no art. 44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, bem como a
recomendacao.

2. O valor da despesa é impugnado em raz&o da verificacdo de dano ao erario pela
falta de comprovacao do referido montante, que deve ser ressarcido aos cofres publi-
cos, devidamente corrigido, e aplicada a multa de 5% (cinco por cento) sob a quantia
impugnada, com base no art. 45, Il, da Lei Complementar n.° 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 272 Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara, realizada de 12 a 15 de setembro de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, | — Pela
irregularidade da execucéao financeira do Contrato Administrativo n°® 89/2014,
celebrado entre o Municipio de Eldorado e a empresa P.L. da Silva Neto
Transportes — ME, em face da auséncia de documentacdo comprobatéria, nos
termos do inciso Il do art. 59 da Lei Complementar n°® 160/2012, 1l — Pela
impugnacdo do valor de R$ 101.258,00 (cento e um mil duzentos e cinquenta e oito
reais), sob a responsabilidade da Sra. Marta Maria de Araujo, Prefeita Municipal a
época, haja vista a verificagcdo de danos ao erario pela falta de comprovacao do
referido montante, devendo ser ressarcido ao erario municipal devidamente
corrigido, conforme estabelece o art. 42, | e IX, da Lei Complementar n° 160/2012
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c/c arts. 14, lll e 185, Il, lll, “@”, do RITC/MS, cujo valor devera ser ressarcido de
forma atualizada aos cofres publicos do Municipio, conforme estabelece o art. 61, I,
§ 1°, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c art. 172, § 1.°, | e Il do RITC/MS, 1ll -
Pela aplicacdo de multa sob a responsabilidade da prefeita a época, Sra. Marta
Maria de Araudjo, nos seguintes termos: a) 50 (cinquenta) UFERMS, em razéo da
auséncia de documentos obrigatorios de comprovacdo da execucdo financeira a
esta Corte de Contas, com respaldo no art. 44, |, da Lei Complementar n° 160/2012;
b) 5% (cinco por cento) sob a quantia impugnada, com base no art. 45, Il, da Lei
Complementar n.° 160/2012; IV — Pela concessao de prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias para o responsavel nominado nos itens “II” e “llI” supra, efetue o
recolnimento da multa em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagcao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo
prazo, faca a comprovagao nos autos, conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da
Resolugcdo Normativa n° 98/2018, V — Pela recomendacéo, ao atual gestor para que
envie todas as documentacBes necessdrias para 0 correto processamento da
despesa, obedecendo aos prazos e condi¢cdes estabelecidas no regramento legal
desta Corte de Contas.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

I. RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre a execucdo financeira do Contrato
Administrativo n° 89/2014, celebrado entre o Municipio de Eldorado/MS e a
empresa P.L. da Silva Neto Transportes - MS, tendo como objeto a prestacao de
servicos de transporte de pacientes das Secretarias de Saude de Mundo Novo e
Eldorado, no valor previsto de R$ 101.258,00 (cento e um mil duzentos e cinquenta
e oito reais).

O Procedimento Licitatorio, realizado na modalidade Pregdo Presencial n°
039/2014 foi julgado irreqular, consoante Deliberagao — AC02 — 4245/2017, pecga 61
do processo TC/9764/2014 e a formalizacdo do Contrato Administrativo n° 89/2014,
bem como o 1° Termo Aditivo foram julgados irrequlares, neste processo (pecga 13),
por meio do Acordao — ACO1 — 450/2020.

Ao receber os autos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Saude para
acompanhamento da execucdo financeira do contrato, em analise (ANA — DFS —
1440/2022), verificou a auséncia no envio dos documentos obrigatérios da 32 fase do
processo a esta Corte, bem como apontou intempestividade na remessa da
documentacdo, sugerindo a intimacdo dos responsaveis para que sanassem a
irregularidade e prestassem esclarecimento.

Este Conselheiro Relator, em observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, intimou os responsaveis para que encaminhassem justificativa,
documentos, dados e informacdes faltantes, conforme Despacho DSP - G.WNB —
4707/2022, pega 21.

Devidamente intimados a manifestarem-se, o0s jurisdicionados quedaram
inertes, sendo declarada a Revelia, no Despacho DSP-G.WNB-15822/2022 (peca
28).

Assim, a Equipe Técnica concluiu pela irregularidade da execucgao financeira
do contrato n° 89/2014, por meio da Analise ANA — DFS -4931/2022 (peca 29).

Encaminhado o feito ao Ministério Publico de Contas, este concordou com a
conclusdo da area técnica e opinou pela irregularidade com aplicacdo de multa ao
gestor responsavel a época, bem como a impugnacdo do valor do contrato
administrativo, como se retira do parecer PAR — 42PRC - 9056/2022, peca 31.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

II. MERITO

Preliminarmente, com base no art. 4°, lll, da Resolugédo n°® 98/2018, verifica-se
que foram observadas as disposi¢coes regimentais, passando ao exame do meérito,
que recai sobre a execucéo financeira do instrumento.

O Contrato foi estabelecido para vigorar de 01/07/2014 a 31/12/2014, tendo
sido prorrogado posteriormente (1° Termo Aditivo) até 31/06/2015, no valor total
inicialmente previsto de R$ 101.258,00 (cento e um mil duzentos e cinquenta e oito
reais), como se extrai da pega 03 dos autos.

No que se refere aos atos de execugao financeira, concluimos que nao estao
de acordo com o que dispde a Lei de Finangas Publicas n° 4.320/64 assim como a
Instrugcdo Normativa TC/MS n° 35/2011 (vigente a época), em razdao da auséncia
documental, tornando-se, portanto, irregular.

Nao obstante, ao deixar de encaminhar os documentos exigidos por lei, 0s ex-
gestores, além de descumprir mandamentos regimentais desta Corte de Contas,
infringiram o disposto no art. 113 da Lei 8.666\93, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6&rgaos interessados da
Administracao responsaveis pela demonstracédo da legalidade e regularidade da
despesa e execugao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

A vista disso, os ordenadores de despesas ndo lograram éxito em sua
obrigagdo constitucional de legitimar o devido processamento das despesas
contratadas, violando o que é preceituado nos arts. 60, 62, 63, § 2° e 64 da Lei n°
4.320/64.

Quanto a liquidagao, a citada Lei dispde nos arts. 62 e 63, § 2°, que:

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidagcado da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

(..)

ACO02 - 545/2022 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Segunda Camara
§ 2°. Aliquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:
I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il — a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servigo.

Destarte, com base na documentacdo acostada aos autos, verifica-se que o
processamento da despesa transcorreu da seguinte forma:

Resumo Total da Execug¢ao
Valor Inicial do Contrato R$ 101.258,00
Notas de Empenho R$ 0
Anulacoes R$ 0
Ordens de Pagamento R$ 0
Notas Fiscais R$ 0

Desse modo, com base no art. 61, |, da Lei Complementar n°® 160/2012, deve-
se impugnar o valor de R$ 101.258,00 (cento e um mil duzentos e cinquenta e oito
reais), haja vista a verificagdo de dano ao erario pela falta de comprovagao do
referido montante, devendo ser ressarcido ao erario municipal devidamente
corrigido, bem como aplicacado de multa de 5% (cinco por cento) da quantia
impugnada, com base no art. 181, Il, da Resolugao Normativa n°® 98/2018.

Posto isso, vé-se que a execucdo financeira do contrato ndo se comprovou,
diante da auséncia de documentos essenciais que prejudicou o correto
processamento dos atos.

Assim, a auséncia de encaminhamento de documentos obrigatérios a esta
Corte de Contas, aliada a complexidade da irreqularidade constatada na execucgao
financeira do contrato, enseja aplicagdo de multa no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS ao ordenador de despesa responsavel a época por ndo promover a
prestacdo de contas da despesa realizada em sua administragdo, com respaldo no
art. 44, |, da Lei Complementar n® 160/2012.
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DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acolhendo a manifestacdo da Equipe Técnica e o parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela IRREGULARIDADE da execucdo financeira do Contrato
Administrativo n°® 89/2014, celebrado entre o Municipio de Eldorado (CNPJ n°
03.741.675/0001-80) e a empresa P.L. da Silva Neto Transportes - ME (CNPJ n°
18.811.108/0001-20), em face da auséncia de documentacdo comprobatéria, nos
termos do inciso Il do art. 59, Lei Complementar n° 160/2012;

Il — Pela IMPUGNACAO do valor de R$ R$ 101.258,00 (cento e um mil
duzentos e cinquenta e oito reais), sob a responsabilidade da Sra. Marta Maria de
Araujo, portadora do CPF n°® 369.266.719-15, Prefeita Municipal a época, haja vista
a verificagcao de danos ao erario pela falta de comprovagao do referido montante,
devendo ser ressarcido ao erario municipal devidamente corrigido, conforme
estabelece o art. 42, | e IX, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c arts. 14, Il e 185,
I, 1, “a”, do RITC/MS, cujo valor devera ser ressarcido de forma atualizada aos
cofres publicos do Municipio, conforme estabelece o art. 61, |, § 1° da Lei
Complementar n® 160/2012 c/c art. 172, § 1.°, | e |l do RITC/MS;

Il — Pela APLICACAO DE MULTA sob a responsabilidade da prefeita & época,
Sra. Marta Maria de Araujo, portadora do CPF n° 369.266.719-15, nos seguintes
termos:

a) 50 (cinquenta) UFERMS, em razdo da auséncia de documentos
obrigatérios de comprovacdo da execucao financeira a esta Corte de Contas, com
respaldo no art. 44, |, da Lei Complementar n°® 160/2012;

b) 5% (cinco por cento) sob a quantia impugnada, com base no art. 45, |l, da
Lei Complementar n.° 160/2012;

IV — Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para o
responsavel nominado nos itens “II” e “llI” supra, efetue o recolhimento da multa em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a comprovagcdo nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, |, da Resolugdo Normativa n°® 98/2018;

V — Pela RECOMENDAGCAO, ao atual gestor para que envie todas as
documentacbes necessarias para 0 correto processamento da despesa,
obedecendo aos prazos e condi¢des estabelecidas no regramento legal desta Corte
de Contas;

VI — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade da execucgao financeira do contrato administrativo, pela
impugnacado do valor, pela aplicagcdo de multas e pela recomendagdo ao atual
gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro e Ronaldo Chadid.

Presente o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico de Contas Jodo Anténio
de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 15 de setembro de 2022.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

PMS/MFGM/ARN
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