[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 2323/2018

PROCESSO TC/MS : TC/22905/2017

PROTOCOLO 11857112

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ROCHEDO

JURISDICIONADO (A) : FRANCISCO DE PAULA RIBEIRO JUNIOR

DENUNCIANTE :PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. -
EPP

RELATOR (A) : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO PRE-
SENCIAL — PRESTACAO DE SERVICOS — GERENCIAMENTO DE FROTA
VEICULAR — MANUTENCAO E AFINS — EDITAL — SUPOSTA IRREGULARI-
DADE — TAXA DE ADMINISTRACAO — FIXACAO DE LIMITE — ALEGADA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — NAO CARACTERIZACAO — PRECE-
DENTE — CASO ANALOGO - IMPROCEDENCIA — ARQUIVAMENTO — CO-
MUNICACAO - SIGILO PROCESSUAL — SUSPENSAO.

Impbe-se o arquivamento de Denuncia cuja matéria ja foi apreciada por este
Tribunal em caso analogo, movido, inclusive, pela mesma denunciante, e no
qual tenha sido evidenciada a improcedéncia dos idénticos fatos suscitados
como irregulares e objetos de suas instauracoes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessdo Reservada do
Tribunal Pleno, de 15 de agosto de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo arquivamento da presente Denun-
cia, bem como, pela suspensédo do sigilo processual e comunicacdo do resultado
deste julgamento aos interessados.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator

ACO00 - 2323/2018 — Pagina 1 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Trata o presente processo de Denuncia formulada pela empresa Prime Consul-
toria e Assessoria Empresarial - EPP, contra o Pregdo Presencial n. 046/2017 leva-
do a efeito pela Prefeitura Municipal de Rochedo, o procedimento licitatorio tinha por
objeto a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigo de adminis-
tracdo e gerenciamento de despesas de manutencdo automotiva em geral, com for-
necimento de pecas, componentes e acessorios, implantacao e operacao de sistema
informatizado, para atender as necessidades da frota de veiculos do Municipio de
Rochedo.

A denunciante insurgiu-se contra as clausulas 7.1, Item 2 e 17.2, abaixo trans-
critas:

“7.1 - O julgamento das propostas na licitacdo sera processado mediante a me-
nor taxa de Administracdo Global sendo:

(.

b) Item 2: O crédito de menor preco, sendo este considerado como Menor Taxa
de Administracéo (taxas de adesdo, de contrato, propaganda, midias, etc.) entre
a Licitante e as empresas credenciadas que devera estar pactuado em clausulas
contratuais entre as partes discriminadas.

17.2 — A contratada pagara a credenciada taxa de Administracdo (taxas de ade-

sdo, de contrato, propaganda, midias, etc) conforme ofertado na proposta de
precos que devera estar pactuado em clausulas contratuais entre as partes dis-
criminadas.”

Alegou em sintese que as clausulas editalicias violariam a competitividade do
certame, além de interferir na livre atuacdo da empresa a ser contratada e requereu
a concessao de liminar para suspender o procedimento licitatorio, a qual foi indeferi-
da.

O Sr. Francisco de Paula Ribeiro Junior, Prefeito Municipal de Rochedo, foi in-
timado e apresentou suas justificativas quanto aos questionamentos levantados na
dendncia.

Os autos foram encaminhados a 32 Inspetoria de Controle Externo, que apos
analisar toda a documentacao, concluiu seu parecer pela improcedéncia da denun-
cia, tendo em vista que as clausulas impugnadas nao poderiam ser consideradas
ilegais, pois a taxa de administracdo cobrada pelas licitantes das empresas creden-
ciadas (prestadoras de servicos e fornecedoras de produtos) impacta diretamente o
preco a ser pago pela Administracdo Publica pelos servicos contratados, assim a
empresa credenciada, considerando o valor que deveria ser repassado a empresa
gue presta servicos a Administracéo Publica, incluiria no preco do servico ou do pro-

ACO00 - 2323/2018 — Pagina 2 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

duto esse custo e isso significaria maiores despesas, portanto, correto que essa taxa
seja considerada para fins de julgamento das propostas.

O Ministério Publico de Contas instado a se manifestar, trouxe aos autos de
forma oportuna, copia de decisdo emitida pelo Tribunal Pleno na 52 Sessdo Ordinéa-
ria (21/03/18), no julgamento de outra denuncia oferecida pela mesma empresa Pri-
me Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda — EPP (processo TC/MS n.
7909/2017), conforme Relatorio e Voto do Conselheiro Flavio Kayatt, verbis:

“I.]

A - que ndo caracteriza restricdo a competicdo a exigéncia administrativa
de estabelecer, no Edital de licitagcdo, limite para a futura contratada (“geren-
ciadora de frota por meio de cartdes magnéticos ou micro processados”), no to-
cante aos valores que ela cobrara dos seus credenciados, a titulo de “taxa
de credenciamento”, pois, em Ultima analise, nos valores que a Administra-
¢do municipal pagaréa periodicamente a sua contratada, pelos servigos pres-
tados, estardo embutidos — de qualquer modo e por qualquer meio, indiscutivel-
mente — os valores que tal contratada pagara aos seus credenciados, ou
que deles auferir;

B - que em estabelecendo, no Edital, limite para a futura contratada cobrar
dos seus credenciados a “taxa de credenciamento”, a Administragdao con-
tratante visou a, objetiva e licitamente, restringir, reduzir o intervalo, a mar-
gem de incerteza dos valores que ela deverd, afinal, pagar a sua efetiva
contratada, dando assim, e também desse modo, cumprimento aos principios
constitucionais da economicidade e da eficiéncia, sem ofensa as relagdes priva-
das e sem danos a empresa que se dispuser a ser contratada e aos seus cre-

denciados;

C - que a falta de fixagcdo de limite para a futura contratada cobrar dos seus
credenciados a “taxa de credenciamento” atinge, influi na competicdo entre
os interessados no certame, porquanto possibilita a geragao “de um preco
oculto, que interfere na confec¢gdo da proposta”;

D - que, ademais, ou dizendo de outro modo: se néo for fixado limite para a
“gerenciadora de frota” cobrar dos seus credenciados, no transcorrer da
execucao contratual, a “taxa de administracao”, esta constituira em verda-
de preco oculto e dai incerto, gerando maior incerteza quanto aos valores pe-
riédico-finais que a Administragdo municipal devera pagar a referida “gerencia-
dora”. Nesses termos, a “fixagao de limite exclui o ‘pre¢o oculto’ e garante
objetividade” ao procedimento licitatorio e a posterior execugao do contra-
to;

..y

Posto isto, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo arquivamento do
processo.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Diante das consideracdes da equipe técnica, bem como do julgado desta Corte
sobre a mesma matéria, restou evidenciada a improcedéncia da denuncia apresen-
tada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. — EPP.

Ante o exposto, consubstanciado na anélise da 32 ICE e no parecer do Ministé-
rio Pablico de Contas, VOTO:

1 - Pelo ARQUIVAMENTO da denuncia, nos termos do inciso |, alinea “b” do
art. 127da RNTC/MS n. 76/2013;

2 — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi unanime, nos termos do voto do relator, pelo
arquivamento da presente Denudncia, suspendendo-se o sigilo processual.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Iran Coelho das
Neves, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PuUblico de Contas, Jodo
Antbnio de Oliveira Martins JUnior.

Campo Grande, 15 de agosto de 2018.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

gab.rc
setac.crr
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