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DECISAO LIMINAR DLM - G.MJMS - 3/2017

PROCESSO TC/MS : TC/3922/2016

PROTOCOLO 11661312

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDIM

JURISDICIONADO : GUILHERME ALVES MONTEIRO (Prefeito) e
ERNEY CUNHA BAZZANO BARBOSA (ex-Prefeito)

TIPO DE PROCESSO : DISPENSA/INEXIGIBILIDADE

RELATORA : CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

Vistos, etc...

Cuida-se do contrato administrativo n. 52/2015, proveniente de
dispensa de licitacéo, celebrado entre o Municipio de Jardim e o Instituto Brasileiro
de Apoio a Modernizagdo Administrativa — IBRAMA, cujo objeto € a prestacdo de
servicos de assessoria juridica especializada para a revisdo e recuperagao de
créditos, no tocante a reducdo da divida fundada previdenciaria, recuperacdo dos

pagamentos indevidos da contribui¢cdo previdenciaria e precatorios.

Por meio da Analise ANA-6ICE-25743/2016, a equipe técnica da 62
Inspetoria de Controle Externo pontuou diversas irregularidades e sugeriu a adogao

de medida cautelar com as seguintes providéncias:

a) que o gestor abstenha-se de realizar novas compensagdes nos
moldes descritos no contrato;

b) que o gestor publico abstenha-se de realizar novos pagamentos ao
contratado antes da devida homologagao e/ou transito em julgado das
acdes propostas;

c) que o gestor providencie levantamento pormenorizado sobre todas
as compensagbes ja realizadas, comprovando a que rubrica e

competéncia se referem.

E O RELATORIO.
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O contrato ora em questdo tem por objeto a prestacao de servigos de

revisdo e recuperagdo de créditos, no tocante a reducdo da divida fundada
previdenciaria e a recuperagdo dos pagamentos indevidos da contribuigdo

previdenciaria e precatorios.

A avenga prevé, em sua clausula 22, “que o valor a ser pago ao
IBRAMA serd AD EXITUM, ficando na faixa de 20 % (vinte por cento) da
recuperagdo que vier a ocorrer, em qualquer dos projetos dessa proposta, liquidado
a medida que for acontecendo o efeito caixa ou econémico obtido passado e futuro,

seja na via administrativa, seja na judicial.”

Da forma como se encontra redigida a clausula relativa aos
pagamentos, a contratada esta autorizada a receber seus honorarios, sempre que,
em razao do trabalho realizado, seja na esfera judicial ou administrativa, o municipio

obter algum beneficio econémico.

Essa previsdo de recebimento dos honorarios, a qualquer tempo, antes
do exaurimento das insténcias judiciais ou administrativas abre uma clara

possibilidade de dano ao erario publico.

Isso porque, os servicos de recuperagcao ou compensacao de créditos,
com a previsdo de pacto ‘ad exitum’, somente podem ser considerados liquidados
quando ocorrer o transito em julgado das decisbes judiciais ou, conforme o caso,
com a homologacao expressa ou tacita dos créditos tributarios pela Receita Federal
do Brasil, nos termos do § 5°, do art. 74, da Lei n® 9.430/96, a saber:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacédo de débitos proprios

relativos a quaisquer tributos e contribuicbes administrados por aquele
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Orgéo.

§ 65° O prazo para homologagdo da compensagé&o declarada pelo
Sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da

declaragé&o de compensacgéo.

Antes disso existira apenas uma mera uma expectativa de
ressarcimento ou compensacao dos créditos pelo municipio, e, consequentemente,

uma expectativa de recebimento de honorarios pela contratada.

Assim, sO sera possivel avaliar o éxito dos servigos prestados apos a
ocorréncia da homologag¢ao da compensacao declarada em GFIP pela RFB (seja ela
tacita ou expressa), ndo se prestando para tanto a simples conclusdo dos calculos
de recuperagao dos creditos, devendo o respectivo pagamento ocorrer somente
ap6s a obtencao definitiva dos créditos, que ocorrera com a homologagao pela
autoridade tributaria ou pelo transito em julgado da agdo proposta, sob pena de

configurar liquidagéo intempestiva de despesa.

Além disso, ao realizar diretamente as compensagdes, sem
instauracao de processo administrativo perante a Receita Federal do Brasil (RFB) ou
INSS, o Municipio fica sujeito a san¢cbes e multas no caso daquelas serem

consideradas ilegais pela RFB ou pelo INSS.

Como exemplo, cito o caso mencionado pela equipe técnica na analise
de f. 130-145, informando que o municipio de Guia Lopes da Laguna, vizinha ao
municipio de Jardim, contratou uma empresa de assessoria para levantar e
compensar o0s seus creditos tributarios, realizando unilateralmente as
compensagdes, e acabou autuado pela Receita Federal em R$ 2.021.234,52 (dois
milhdes e vinte e um mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e dois
centavos), conforme processo na Receita n° 13161-721.100/2012-14, auto de
infracdo Al: DEBCAD n° 51.034.621-9, nao computadas as despesas extras com

juros e correcdo monetaria dos valores n&o recolhidos.
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Nada obstante, observa-se que o municipio de Jardim ja realizou, em

favor da contratada, pagamentos da ordem de R$ 62.019,08, sem que ainda tenha
havido qualquer pronunciamento definitivo, seja judicial ou administrativo, em

relagdo as compensacgdes efetuadas.

Portanto, ante o fundado receio de grave lesdo ao erario, traduzido
pela possibilidade de realizagdo de novos pagamentos em favor da contratada antes
da homologacdo das compensagdes pela autoridade tributaria ou do transito em
julgado das acgdes propostas, tenho por pertinentes e adequadas as sugestdes
formuladas pelo corpo técnico da 62 ICE no sentido de cessar as irregularidades aqui

observadas.

Com fundamento nas razdes faticas e legais acima expostas,
presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, APLICO LIMINARMENTE
MEDIDA CAUTELAR, nos termos dos artigos 56 e 57, incisos | e Ill da Lei
Complementar Estadual n°® 160/2012, c/c o art. 148, II, b, do Regimento Interno, para
o fim de DETERMINAR ao Prefeito Municipal de Jardim, Sr. Guilherme Alves

Monteiro, que se abstenha de realizar novos pagamentos a contratada, até que

se tenha a homologacao das compensacoes tributarias pela Administragao

Tributaria Federal e/ou transito em julgado das acoes judiciais propostas.

Intime-se a autoridade acima nominada para que, dentro do prazo de 5
(cinco) dias, se manifeste nos autos, na forma do que dispde o art. 148, § 2° do

Regimento Interno.

Com ou sem resposta, encaminhe-se os autos a 62 ICE, para Analise e,

em seguida, ao Ministério Publico de Contas, para a emissao de Parecer.

Cumpra-se.

Campo Grande, 8 de fevereiro de 2017.

DLM - G.MIMS - 3/2017 — Pagina 4 de 5



.

[
<D
\ T———

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARISA JOAQUINA MONTEIRO SERRANO

CONSELHEIRA MARISA SERRANO
RELATORA
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