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ACORDAO - ACOO - 484/2024

PROCESSO TC/MS : TC/4008/2022

PROTOCOLO 12162633

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE DOIS IRMAOS DO BURITI
JURISDICIONADO : CARLOS ALBERTO SERAFIM DOS SANTOS
RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL — AUSENCIA DE PROVIMENTO
EFETIVO DO CARGO DE CONTADOR — CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS CONTABEIS - TRANSPARENCIA FISCAL
PARCIALMENTE CUMPRIDA - AUSENCIA DE PUBLICAGAO DOS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS EM MEIOS ELETRONICOS DE ACESSO
PUBLICO - DISTORGAO DE VALOR NO BALANGO PATRIMONIAL — NOMEAGAO
DE SERVIDOR NAO EFETIVO PARA O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO -
CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDACAO — QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva das contas anuais de gestdo, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n® 160/2012, em raz&o da identificacdo de
impropriedades de natureza formal, que nao prejudicaram a verificagdo dos resultados
gerais do exercicio, ensejando a recomendacao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 19 a 22 de fevereiro de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade
com ressalva das Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Dois Irmaos
do Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
Carlos Alberto Serafim dos Santos, Presidente da Camara, nos termos do art. 59,
II, da Lei Complementar n. 160/2012; pela recomendagao ao Gestor para que: a)
caso ainda nao o tenha feito, que adote providéncias para a realizacdo de Concurso
Publico de Provas e Titulos para o preenchimento das vagas de Contador da Casa de
Leis, a fim de garantir quadro de pessoal adequado e suficiente para realizagdo das
atividades fins da entidade, sob pena de dar causa a julgamento irregular em
exercicios vindouros. Além disso, passe a realizar adequadamente os registros
contabeis acerca do gasto com pessoal, nos termos do art. 18 § 1° da LRF; b) que
seja adequada a estrutura do Controle Interno, por meio da realizagdo de concurso
publico para o provimento do cargo de controlador interno; ¢) que seja adotada
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medidas necessarias para o correto preenchimento do Quadro de superavit/déficit
financeiro do Anexo 14 - Balango- Patrimonial; e d) visando ao efetivo controle social,
que cumpra integralmente a transparéncia determinada nos arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n° 101/2000; que seja dada a quitagao ao responsavel, nos termos do
art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n. 160/2012; e pela comunicagao do resultado
deste julgamento aos interessados nos termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Em exame as Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Dois Irmaos do
Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Carlos
Alberto Serafim dos Santos, Presidente da Camara, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, dentro do prazo legal, e
autuado em 29/03/2022.

1.1 - Da analise técnica

Nos termos da Analise n. 3933/2023 (fls. 278-294), a Divisao de Fiscalizacao, ao
avaliar a prestagao de contas quanto a demonstracido da exatiddo dos demonstrativos
contabeis e da legalidade e da legitimidade dos atos de gestao subjacentes, concluiu
pelos seguintes achados: auséncia de provimento efetivo no cargo de Contador e
Contratagcdo de empresa para realizagcao de servigos contabeis; transparéncia fiscal
parcialmente cumprida; distorcdo de valor no balanco patrimonial;, provimento de
servidor ndo efetivo para o cargo de controlador interno. Quantos aos demais
aspectos, entendeu pela conformidade com as normas regentes.

1.2 Do Parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 11262/2023 (fls. 297-
302), consignou que os achados identificados pela equipe técnica ndo justificam a
desaprovacao das contas, sendo suficiente a recomendacgao ao gestor para que adote
medidas a fim de corrigir/adequar as impropriedades aos termos da lei, conforme
precedentes desta Corte de Contas. Diante disso, opinou pelo julgamento como
contas regulares com ressalva, com as seguintes recomendacgdes: a) Providenciar a
realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de Contador; b) Adotar
medidas necessarias para o correto preenchimento do Quadro de superavit/déficit
financeiro do Anexo 14 - Balango- Patrimonial; e ¢) Preencha o cargo de Controlador
Interno com servidor ocupante de cargo efetivo.

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de Dois Irmaos do Buriti,
relativas ao exercicio financeiro de 2021, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto
Serafim dos Santos, Presidente da Camara.

Da leitura dos autos e subsidiado pela analise técnica, observo que os
documentos necessarios a prestacdo de contas foram encaminhados a este Tribunal
de Contas, e nada chegou ao conhecimento desta Corte para acreditar que as
demonstragées contabeis e os atos de gestdo subjacentes nédo estdo em
conformidade, em todos os aspectos relevantes, com os critérios aplicados.

No mais, a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial da unidade gestora
foi demonstrada nas pecgas e anexos que compdem a presente prestagao de contas,
estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados escriturados
comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando a
confrontagdo das informacoes.

Entretanto, verificou-se algumas impropriedades, mas como bem apontou o
Parquet de Contas (subsidiado pelos precedentes desta Corte de Contas), entende-
se pela regularidade com ressalva da prestagdo das contas, por impropriedades
formais. Assim, passo a trata-las pontualmente.

2.1 Auséncia de provimento efetivo no cargo de Contador e Contratagao de
empresa para realizagao de servigos contabeis

A empresa Crivelli e Infran Assessoria Contabil LTDA foi contratada para
prestacdo de servigos contabeis da Camara municipal de Dois Irm&os do Buriti.

A legislagdo que rege a Administracdo Publica, bem como ao Parecer-C n°
00/0044/01 deste Tribunal de Contas, prescrevem que os servigos de carater técnico
e continuo nao podem ser objeto de terceirizagao, sob pena de burla ao principio do
concurso publico (art. 37, Il da Constituicdo Federal) e da aplicagao do disposto no §
1° do art. 18 da LRF.

Diante disso, acolho manifestacdo do Parquet, sendo caso de ressalva e
recomendacgao para que a Camara Municipal, na figura do Presidente do Legislativo,
caso ainda ndo o tenha feito, adote providéncias para a realizacdo de Concurso
Publico de Provas e Titulos para o preenchimento das vagas de Contador, a fim de
garantir quadro de pessoal adequado e suficiente para realizagdo das atividades fins
da entidade, sob pena de dar causa a julgamento irregular em exercicios vindouros.
Além disso, passe a realizar adequadamente os registros contabeis acerca do gasto
com pessoal, nos termos do art. 18 § 1° da LRF.
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2.2 Transparéncia fiscal parcialmente cumprida

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, ndo foi possivel
comprovar a publicagdo dos Demonstrativos Contabeis em meios eletrénicos de
acesso publico. Quanto a publicacdo dos Demonstrativos do RGF, verificou-se que se
encontra disponivel no site apenas relativa ao 1° semestre. Logo, houve o
cumprimento parcial das determinagdes dos arts. 48 e 48-A, da LRF.

Assim, a n&o disponibilizagao de itens no portal da transparéncia é conduta que
merece ressalva e recomendagao ao gestor, para que haja o aperfeicoamento na
divulgacéo de dados pela Administragdo Municipal.

2.3 Distorgao de valor no Balango Patrimonial

No tocante ao Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Exercicio, verifica-se
que este nao foi elaborado consoante o disposto no art. 43 § 2° da Lei n® 4.320/64 e
o MCASP 82 edigdo, uma vez que o resultado final apurado no mesmo ndo guarda
consonancia com a diferenga entre o ativo e o passivo financeiro, em desatendimento
ao art. 43 § 2° da Lei n° 4.320/64 e o MCASP 82 edigao.

Por conseguinte, considerando o Parecer ministerial, cabe ressalva e
recomendagdo para que sejam adotadas medidas necessarias para o correto
preenchimento do Quadro de superavit/déficit financeiro do Balango- Patrimonial.

2.4 Provimento de servidor nao efetivo para o cargo de controlador interno

Apurou-se que, mediante Portaria n. 37/2021 (fl. 16), o Sr. Anderson de Souza
Santos foi nomeado para exercer o cargo de provimento em comissao de Controlador
Interno. O cargo de controlador interno exerce func&o técnica, continua e
independente dentro da administragdo publica, ndo se coadunando, portanto, com
provimento por cargos comissionados.

Tal impropriedade merece ressalva, de modo que o cargo de controlador interno
seja provido por servidor efetivo, em conformidade com o art. 37, I, da Constituicao
Federal/1988, a qual determina que seja realizado mediante aprovagcdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, em atencédo ao Parecer-C - PACO0O0 - 7/2020.

Logo, tendo em vista que o art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012 dispoe
que serao consideradas regulares com ressalva as prestagdes de contas quando
evidenciarem impropriedade de natureza formal, assim consideradas as condutas nao
compreendidas como infragdo; a declaragao de regularidade com ressalva das contas
€ medida que se impoe.

DISPOSITIVO
3-DO VOTO
Por todo o exposto, subsidiado pela analise técnica, acolho o parecer do
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Ministério Publico de Contas, e voto:

3.1 Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das Contas Anuais de Gestao da
Camara Municipal de Dois Irmaos do Buriti, relativas ao exercicio financeiro de 2021,
sob a responsabilidade do Sr. Carlos Alberto Serafim dos Santos, Presidente da
Camara, nos termos do art. 59, I, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela RECOMENDAGAO ao Gestor para que: a) caso ainda n&o o tenha feito,
que adote providéncias para a realizacdo de Concurso Publico de Provas e Titulos
para o preenchimento das vagas de Contador da Casa de Leis, a fim de garantir
quadro de pessoal adequado e suficiente para realizagdo das atividades fins da
entidade, sob pena de dar causa a julgamento irregular em exercicios vindouros. Além
disso, passe a realizar adequadamente os registros contabeis acerca do gasto com
pessoal, nos termos do art. 18 § 1° da LRF; b) que seja adequada a estrutura do
Controle Interno, por meio da realizagdo de concurso publico para o provimento do
cargo de controlador interno; ¢) que seja adotada medidas necessarias para o correto
preenchimento do Quadro de superavit/déficit financeiro do Anexo 14 - Balancgo-
Patrimonial; e d) visando ao efetivo controle social, que cumpra integralmente a
transparéncia determinada nos arts. 48 e 48-A, da Lei Complementar n° 101/2000;

3.3 Que seja dada a QUITAGAO ao responsavel, nos termos do art. 59, § 1°, I,
da Lei Complementar n. 160/2012;

3.4 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcao de contas anuais de gestao,
pela recomendagéo ao gestor e pela quitagado ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de fevereiro de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)
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