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DELIBERACAO ACO00 - 3224/2019

PROCESSO TC/MS : TC/9498/2015/001

PROTOCOLO : 1939405

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS
RECORRENTE :WALTEIR LUIZ BETONI

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO — PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIO - IMPROPRIEDADE E NATUREZA FORMAL — REMESSA DE DOCU-
MENTOS E PUBLICACAO - INTEMPESTIVIDADE — REGULARIDADE COM RES-
SALVA — RECOMENDACAO — MULTAS — CUMPRIMENTO DO PRAZO DE RE-
MESSA — AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE — EXCLUSAO DA MULTA - PRO-
VIMENTO.

Considerando que os convénios sao remetidos somente apos a homologacao da pres-
tacdo de contas pelo 6rgdo concedente, verificada a remessa dentro do prazo estabe-
lecido, bem como a auséncia de responsabilidade do recorrente, deve ser afastada a
multa pela intempestividade.

No que se refere & publicagdo dos atos administrativos, adotando-se a orientacao pre-
cedente da Corte fiscal, é cabivel a declaragdo de regularidade com ressalva do ato,
bem como o envio de recomendacgdo para que 0 gestor se atente aos prazos legais
para publicacdo, sendo, contudo, incabivel a sancéo do jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, em conhecer e dar provimento
ao Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Walter Luiz Betoni, alterando-se os
comandos do acérdao AC02-137/2018, para excluir os itens “2” e “3”, mantendo-
se inalterado o item “1”.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Tratam os autos, nesta fase, de Recurso Ordinario, interposto pelo Secretario
Municipal de Educag¢ao de Dourados/MS a época, Senhor Walter Luiz Betoni (RG
n°® 37828 SSP/MS e CPF/MF 249.296.381-00), em face da Deliberagao ACO02-
137/2018, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul n. 1735, do dia 14 de margo de 2018, que deliberou:

[...]

1. pela regularidade, com ressalva, da prestacdo de contas do Convénio n.
9/2012, celebrado entre o Municipio de Dourados-MS, com interveniéncia da
Secretaria Municipal de Educacao, e o Lar de Criangas Santa Rita, em razio da
ocorréncia de impropriedade de natureza formal, constando como ordenador de
despesas o Sr. Walteir Luiz Betoni, secretario municipal, a época, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012, dando-lhe a devida
quitacdo, nos termos do § 1° do mesmo artigo;

2. pela aplicagao da multa de 60 (trinta) UFERMS ao ordenador de despesa Sr.
Wallteir Luiz Betoni, secretario municipal de educagao, a época, inscrito no C.P.F.
sob 0 n. 249.296.381-00, pela infragdo a norma legal e regulamentar, sendo 30
(trinta) UFERMS em razédo da intempestividade na remessa obrigatéria de
documentos a esta Corte de Contas, infringéncia a Instru¢do Normativa TC/MS
n. 35/2011, e 30 (trinta) UFERMS pela intempestividade na publicagdo de atos
administrativos, infringéncia a Lei n. 8.666/93, com fulcro nos arts. 21, X, 42, ll e
IX, 44, 1 e 46 da LCE n. 160/2012;

3. pela concessdo do prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento da
imposi¢ao ao FUNTC/MS, de acordo com o artigo 172, § 1°, | e Il, do RITC/MS,
c/c o art. 83 da LCE n. 160/2012, e comprovacao nos autos sob pena de
cobranca executiva, observado o disposto no art. 78 da mesma lei
complementar;

4. pela recomendagao ao jurisdicionado para que observe com rigor os prazos
para remessa obrigatéria de documentos a este Colendo Tribunal, bem como
para a publicacdo dos atos administrativos, prevenindo a ocorréncia futura de
impropriedades semelhantes ou assemelhadas, conforme art. 59, § 1° Il, da
LCE n. 160/2012;

5. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, observado o
disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Cientificado do julgamento prolatado por esta Corte Fiscal, o Senhor Walter
Luiz Betoni apresenta apelo (pega 01) e requer o cancelamento da multa arbitrada.

Incialmente argumenta que n&o era mais responsavel pela pasta quando da
formalizacdo dos aditivos ao convénio e, por isso, entende que nao deve ser
apenado pelas irregularidades constatadas. Em sintese, aduz o recorrente:
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[.]

Diante disso, conforme mencionado acima, o ex-gestor, esteve a frente da pasta
apenas até a data de 31/12/2012, e exatamente por esta razdo, injusto seria
atribuir qualquer responsabilidade em relagdo as irregularidades apontadas na
elaboracgéo dos termos aditivos, celebrados a partir desta data.

Objetivando esclarecer a situagdo acima exposta, segue planilha dos respectivos
aditamentos, seguido das datas de suas formalizacdes:

1° TERMO ADITIVO Data de assinatura 12/11/2012
2° TERMO ADITIVO Data de assinatura 01/03/2013
3° TERMO ADITIVO Data de assinatura 24/07/2013
4° TERMO ADITIVO Data de assinatura 31/12/2013

Conforme demonstrado acima, na data de assinatura do 2° Termo Aditivo o ex-
secretario, aqui intimado, ja havia sido exonerado do cargo, por meio do Decreto
“P” 4051, publicado no D.O.M em 28 de dezembro de 2012, sendo tais atos
indiscutivelmente, posteriores a sua exoneragao.

Segue anexo, copia dos Termos Aditivos, a fim de comprovar as datas em que
foram assinados, bem como, garantir que nao seja atribuida qualquer
responsabilidade ao ex-gestor, pelo fato evidente, da auséncia de
responsabilidade deste nos aditamentos efetuados a partir de sua exoneragao.

Por outro vértice, alega que a intempestividade na remessa nao trouxe
qualquer prejuizo ao erario ou enriquecimento ilicito do ordenador de despesas ou
de qualquer outra pessoa. Argumenta assim que:

Observamos que conforme analise dos técnicos da 4° Inspetoria de Controle
Externo e Parecer da 2° turma do Ministério Publico de Contas opinaram pela
regularidade da prestacdo de contas, ressalvada a intempestividade. Desta
forma, fica comprovado que ndo houve nenhum prejuizo ao erario publico.

Transportando para o direito, especialmente ao direito administrativo, a
lesividade ao erario publico, esta ligada diretamente a ocorréncia de um ato
ilicito, e ndo da presungao do mesmo, o que de fato ndo existiu conforme o
préprio Parecer favoravel a legalidade e regularidade da prestacao de contas.

[...]

Por fim, embora constatado, de fato, o atraso no envio do 1° TA, (considerando
apenas o periodo de responsabilidade do ex-gestor, aqui intimado), entende-se
que a intempestividade ndo gerou prejuizo ou lesdo ao erario, ao interesse
publico ou aos principios que regem a Administragdo Publica.

Devidamente recebido e distribuido o recurso (pega 3), por determinagao
seguiram os autos para a analise do apoio técnico e posterior emissao de parecer do
representante do Parquet de Contas (pega 5).

A Divisao de Fiscalizagdo de Educacéao aviou analise (pecga 6) e certificou pelo
parcial deferimento das razées apresentadas.
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No mesmo sentido, o cauteloso Ministério Pubico de Conta aviou Parecer
(peca 7) e opinou no seguinte sentido:

1 — CONHECER o Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Walteir Luiz Betoni,
secretario municipal de educacdo, a época, inscrito no C.P.F. sob o n.
249.296.381-00, haja vista que foram atendidos os requisitos de admissibilidade
para o presente recurso, no tocante a tempestividade, legitimidade, interesse do
Recorrente e a espécie recursal manejada.

2 — PROVER PARCIALMENTE a Suplica em questao, alterando o item 2, para
minorar a multa de 60 (sessenta) UFERMS para 30 (trinta) UFERMS, nos termos
do caput, do artigo 46, da Lei Complementar n° 160/2012, mantendo inalterados
os demais itens da Deliberacao n° Deliberagao n° 02/00137/2018.

3 — INTIMAR o Recorrente do resultado do julgamento, nos termos do inciso LV,
do artigo 5° da Constituicdo Federal/88.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o sucinto RELATORIO.
Passo as razdes do VOTO.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conheg¢o do apelo e passo
a anadlise de seus fundamentos.

Com a interposicao recursal em face da Deliberagdao AC02-137/2018, foram os
autos submetidos tanto a analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Educagdo como ao
parecer do Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo parcial provimento do
recurso para atenuar a sancgao aplicada ao patamar de 30 UFERMS.

Deixo de acompanhar o entendimento exarado pelos 6rgaos de apoio e passo
a expor minhas razodes.

A decisao recorrida julgou regular com ressalva a prestacdo de contas do
Convénio n° 9/2012, com aplicagao de multa ao recorrente em razao da remessa
intempestiva dos Termos Aditivos e pela publicacdo fora do prazo do 4° Termo
Aditivo ao Convénio.

Entretanto, verifico que a analise ANA-4ICE-62/2016 (pega n° 45 -
TC/9498/2015) contou os prazos para remessa dos termos aditivos do convénio a
partir de sua publicacdo, induzindo a decisao recorrida ao erro.

Ocorre que diferentemente dos contratos, que cada alteracdo deve ser enviada
individualmente de acordo com a sua formalizagdo, os convénios sdo remetidos
somente apdés a homologagao da prestagéo de contas pelo 6rgdo concedente, é o
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que dispde a IN/TC/35/2011, vejamos:
3 — CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES E CONGENERES

3.1. PBESTAQAO DE CONTAS DE CONVENIOS, ACORDOS, AJUSTES E
CONGENERES

A) PRAZO: até 180 (cento e oitenta) dias apds o recebimento da prestacéo de
contas.

Ou seja, no caso de convénio é somente apds a execugao e homologagao da
prestacdo de contas que os documentos, de uma unica vez, sdo remetidos a este
Tribunal de Contas.

Deste modo, verifico que a remessa dos termos aditivos foram feitas
dentro do prazo. Devendo ser afastada a multa pela intempestividade.

Ja no que se refere a publicagao fora do prazo do 4° Termo Aditivo, verifico que
houve a publicacdo do ato (peca n° 42 — TC/9498/2015), ainda que fora do prazo
estabelecido pelo paragrafo unico do art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

Assim, adotando orientacdo precedente da Corte fiscal, cabe considerar que,
ante tal situacdo, medida mais razoavel seria a declaragdo de regularidade com
ressalva, bem como a recomendagéo para que o gestor se atente aos prazos legais
para publicacdo dos instrumentos contratuais. O que, certamente, ndao implica
sangdo ao gestor jurisdicionado, uma vez que, clara auséncia de ma fé e
inexisténcia de prejuizos ao erario.

Ademais, € de se ressaltar que o recorrente demonstra que ele ndo era mais o
responsavel pelo 6rgao quando da formalizagdo dos termos aditivos, bem como
quando da homologagéo e envio da prestagdo de contas do Convénio n° 9/2012,
que ocorreu em 04/02/2015 (peca n° 1 — TC/9498/2015).

Nessas condigbes, outro caminho ndo ha, sendo o de alterar a Deliberagao
AC02-137/2018 para excluir as multas aplicadas ao recorrente no item “2”, bem
como o prazo para seu recolhimento constante no item “3”, mantendo-se, entretanto,
a ressalva em razao da publicagao fora do prazo legal do 4° Termo Aditivo.

DISPOSITIVO
Julgo, entéo, pelo PROVIMENTO deste recurso.

E, divergindo com a Divisao de Fiscalizagdo de Educacdo e com o Ministério
Publico de Contas, formulo o meu VOTO no seguinte sentido:

1) — conhecer do Recurso Ordinario por obedecer aos ditames legais e
regimentais;

2) — no mérito, DAR PROVIMENTO ao pedido formulado pelo Secretario
Municipal de Educag¢ao de Dourados/MS a época, Senhor Walter Luiz Betoni (RG
n°® 37828 SSP/MS e CPF/MF 249.296.381-00), alterando-se os comandos da
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Deliberagao AC02-137/2018, publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul n. 1735, do dia 14 de marco de 2018, para
EXCLUIR os itens “2” e “3”, mantendo-se inalterado o item “17;

3) — comunicar o resultado do julgamento aos interessados, com base no
artigo 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

GAB.ELL
SETAC.MSS/dssm
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