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ACORDAO - ACO00 - 1476/2022

PROCESSO TC/MS : TC/2518/2021

PROTOCOLO 12094373

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ORGAO :SECRETARIA  DE ESTADO DE MEIO  AMBIENTE,

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUCAO E
AGRICULTURA FAMILIAR

JURISDICIONADO : JAIME ELIAS VERRUCK

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUGAO E
AGRICULTURA FAMILIAR - RESULTADOS FINAIS DO EXERCiClIO -
ENCAMINHAMENTO DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS — EXIGENCIAS LEGAIS —
CONFORMIDADE — CONTAS REGULARES.

O encaminhamento da prestacdo de contas de gestdo com os documentos
obrigatorios, que revelam o atendimento as exigéncias constitucionais, legais, e
regulamentares aplicaveis a matéria, bem como a observancia aos principios que
regem a administragédo publica, enseja a declaragdo das contas como regulares.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 142 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 29 de junho de 2022, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas Anual de Gestdo da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgao e Agricultura Familiar
de Mato Grosso do Sul (SEMAGRO), relativo ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Jaime Elias Verruck (Secretario de Estado do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar - atual),
como contas regulares, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, |, ambos da Lei
Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a@”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razdes expostas no relatério-voto.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

O presente processo trata da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Produgao e Agricultura Familiar de Mato Grosso
do Sul (SEMAGRO), relativo ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade
do Sr. Jaime Elias Verruck (Secretario de Estado do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdémico, Producado e Agricultura Familiar - atual), conforme
nomeacgao através do Decreto “P” n° 10/2019 (fl. 04) feita pelo Sr. Reinaldo
Azambuja Silva (Governador do Estado - atual).

A equipe técnica da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenadoria de Contas do Estado, em exame final da matéria (ANA -
DFCGG/CCE - 9420/2021, fls. 296/313), manifestou-se nos seguintes termos:

“Face ao exposto neste relatério, concluiu-se que estas Contas de Gestao
reunem condicdes técnicas para serem consideradas REGULARES, nos termos
do caput e § 4° do art. 110 do Regimento Interno, sem prejuizo da apuragéo de
atos ou fatos ocorridos nesse periodo, por meio de outros instrumentos de
fiscalizagdo no ambito do controle externo, e que ndo chegaram ao
conhecimento deste 6rgao técnico.” (grifo conforme o original).

A Auditoria emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 3706/2022 (fls. 315/326),
opinando da seguinte forma:

“Ante o0 exposto, com base nos exames e conclusbes presentes nas
fundamentacdes deste parecer, em cumprimento ao que estatuem os artigos 14,
[, e 59, |, todos da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 (LO/TCE/MS),
opinamos pela regularidade das contas da SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUGAO E
AGRICULTURA FAMILIAR - SEMAGRO, relativa ao exercicio financeiro de
2020. Opinamos ainda pela recomendagao ao gestor e ao contador para que
aperfeicoem o processo de elaboragao das Notas Explicativas e demonstrem o
cumprimento dos prazos e procedimentos previstos na Portaria STN n° 548/2015
e demais NBC T SP’s.” (grifo conforme o original).

O Representante do Ministério Publico de Contas emitiu seu parecer (PAR - 22
PRC - 4544/2022, fls. 327/329):
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“l — Julgue como REGULAR a Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de
2020, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico,
Producao e Agricultura Familiar, gestdo do Sr. JAIME ELIAS VERRUCK,
Secretario Estadual, nos termos do artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul c¢/c artigo 59, inciso |, da Lei Complementar n® 160/2012
e artigo 17, inciso I, “a@”, 2, da Resolugdo TCE/MS n° 98/2018; Il — este Parecer
esta fundamentado em documentos de Prestacao de Contas Anuais de Gestéao,
excetuando-se quaisquer impropriedades ou irregularidades detectadas em
processos de instrumentos de fiscalizacdo dispostos no art. 26, bem como
aqueles sujeitos a registros, previstos no art. 34, assim como os de Prestagéo e
de Tomada de Contas, do art. 35, incisos | a VI, todos da Lei Complementar n°
160/2012, tais como: adiantamentos, acordos, ajustes, auxilios, convénios,
subvencbes ou outros instrumentos que constituam repasse de recursos

publicos e; Il = COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos
moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.” (grifo conforme o
original).

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Das razdes do voto

Vieram os autos para analise e relatorio-voto da Prestacdo de Contas de
Gestdao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econémico, Produgdao e Agricultura Familiar de Mato Grosso do Sul
(SEMAGRO), relativo ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Sr.
Jaime Elias Verruck (Secretario de Estado do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Produgao e Agricultura Familiar - atual).

Em analise da documentacdo acostada nos autos observa-se que a entrega
destas contas anuais de gestdo ocorreu em 22/03/2021 (data de autuagdo do
sistema eletrénico e-Contas), portanto, dentro do prazo determinado no Manual de
Remessa de Informagdes, aprovado pela Resolugao n° 88/2018 (Anexo Il, Item 2.1,
Subitem 2.1.1, letra “A”), ou seja, dentro de 90 (noventa) dias apds o encerramento
do exercicio financeiro, conforme o recibo de protocolo (fl. 02).
Concomitantemente, as mesmas, apresentaram-se parcialmente instruidas com os
documentos exigidos no (Anexo Il, Item 2.1, Subitem 2.1.1, letra “B”) da mesma
Resolucao.

Observa-se que a Lei Estadual n° 5.489/2019 (LOA) autorizou para o Orgéo
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 31.364.400,00 (Trinta e um milhdes,
trezentos e sessenta e quatro mil e quatrocentos reais), conforme se verifica na

ACO00 - 1476/2022 — Pagina 3 de 6



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

analise da Divisao de Contas (ANA - DFCGG/CCE - 9420/2021, fls. 296/313 - Tabela
1).

No decorrer da execugdo, os créditos orgcamentarios e respectivas dotacdes
geridos pelo Org&o sofreram alteragdes oriundas da abertura de créditos adicionais,
o que refletiu em variagao positiva de R$ 29.965.500,00. Neste cenario, o total do
orgamento inicialmente aprovado no valor de R$ 31.364.400,00, foi alterado para R$
61.329.900,00, sendo compativel com a importancia registrada tanto no Anexo 11 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fls. 63), como no Anexo 12 -
Balango Orgamentario (fls. 122/124).

Conforme apurado nos autos, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Producao e Agricultura Familiar de Mato Grosso
do Sul (SEMAGRO) ndo tem receita propria, logo, neste caso, inexiste execucéo
orcamentaria_da receita, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada (fl. 62).

Outrossim, também restou suprida a determinacao do art. 12 da Lei Federal n°
4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orgcamentaria por
categorias econémicas e por classificagdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (fl. 63), o qual demonstra
despesa autorizada de R$ 72.184.637,44 e empenhada na ordem de R$
31.415.048,81.

Os resultados finais do exercicio foram demonstrados nos Balangos
Orcamentario (Anexo 12, fls. 122/124), Financeiro (Anexo 13, fls. 125/126),
Patrimonial (Anexo 14, fls. 127/128), Demonstragdes das Variagbes Patrimoniais
(Anexo 15, fls. 129/130) e a Demonstracdo do Fluxo de Caixa (Anexo 18, fls.
107/108) consoante as exigéncias dos artigos 101 a 105, da Lei Federal n°® 4.320/64
e no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP), vigente no
exercicio, bem como encaminhou as Notas Explicativas as DCASP (fls. 40/54).

No que se refere ao quesito Transparéncia e Publicidade (CF/88, art. 37,
caput e LRF, art. 48, caput), constato em analise dos autos conforme o Item 2.2.2 do
Parecer da d.Auditoria, que foram juntados os comprovantes de publicacdo dos
Balancos (Anexos 12, 13, 14, 15, 17 e 18 da Lei n.° 4.320/64, fls. 20/60), assim
sendo, corroboro, com a equipe técnica desta Corte, quanto a Transparéncia e
publicidade, a mesma encontra-se regular.

Apos o exame da documentacio acostada nos autos, a Divisdo de Fiscalizagao
de Contas de Governo e de Gestdo expos em sua analise (ANA - DFCGG/CCE -
9420/2021, fls. 296/313), que as contas de Gestdo da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgao e Agricultura Familiar
de Mato Grosso do Sul (SEMAGRO), relativo ao exercicio financeiro de 2020,
reunem condi¢des técnicas para serem consideradas REGULARES nos termos do
inciso | do caput e § 4° do art. 110 do Regimento Interno, conforme consta no tépico
4 (CONCLUSAO) da referida analise técnica.
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Os autos entdo, foram encaminhados para a d.Auditoria, que em seu parecer
(PAR - GACS PSS - 3706/2022, fls. 315/326) ratificou in totum o posicionamento
defendido pela equipe técnica da DFCGG, opinando pela Regularidade das
contas, nos aspectos relevantes, conforme os critérios aplicaveis, haja vista, que as
contas estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, e em
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei
Complementar n° 101/2000 e Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018.

Pontuou, ainda, ao Gestor, ao Contador e ao Controlador Interno para que
aperfeicoem o processo de elaboracdo de Notas Explicativas, passando incluir
informacdes obrigatérias _que nao estejam presentes em outras partes do
documento; destacar dados que, mesmo n&o obrigatdrios, sejam relevantes para a
compreensao dos registros; apresentar as notas de maneira sistémica indicando em
cada item a referéncia para a nota explicativa especifica, cumprindo assim as
Normas do CFC e o MCASP/STN.

Instado a se manifestar, o i.Ministério Publico de Contas em seu parecer final
(PAR - 22 PRC - 4544/2022, fls. 327/329) ap6s analisar as justificativas/documentos,
corroborou integralmente com o0 posicionamento das equipes técnicas da DFCGG e
da d.Auditoria, opinando pela regularidade das contas, tendo em vista, que as
mesmas estdo instruidas com todos 0s documentos regulares exigidos, e em
conformidade com as exigéncias contidas na Lei Federal n°® 4.320/64, Lei
Complementar n® 101/2000 e Resolugéo - TCE/MS n° 88/2018.

Por derradeiro, consta ainda nos autos do processo o Relatério de Auditoria
AGE/CONT n° 004/2021 (fls. 08/11), emitido pela Controladoria Geral do Estado
(CGE) informando que as demonstracdes contabeis foram elaboradas de acordo
com a legislacdo vigente, corroborando, neste caso com o posicionamento
defendido pelas equipes técnicas desta Corte de Contas.

Ressalto ainda, que o Administrador Publico, no desempenho de suas
funcdes, deve pautar suas acdes estritamente de acordo com os comandos
constitucionais e legais, pois assim agindo estara obedecendo ao Principio da
Legalidade expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, consubstanciado na analise da Divisdo de Fiscalizagdo de
Contas de Governo e de Gestdo (DFCGG) e nos pareceres ofertados pela
d.Auditoria e pelo Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento da Prestagcéo de Contas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgao e Agricultura Familiar de
Mato Grosso do Sul (SEMAGRO), relativo ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Sr. Jaime Elias Verruck (Secretario de Estado do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgdo e Agricultura Familiar - atual),
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como CONTAS REGULARES, nos termos do art. 21, Il c/c o art. 59, |, ambos da Lei

Complementar n°® 160/2012, c/c o art. 17, inciso Il, “a”, 4, do Regimento Interno
TCE/MS, pelas razbes expostas no relatério-voto; e

2. Pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, em
conformidade com o art. 50, |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c art. 99 do
Regimento Interno TCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pela regularidade da prestagédo de contas anual de gestéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt e o Exmo. Sr.
Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo).

Presente o Exmo. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antbnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de junho de 2022.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

KBV / MFGM / VAB
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