[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1283/2020

PROCESSO TC/MS : TC/3603/2014

PROTOCOLO 11488192

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE ITAPORA
JURISDICIONADOS i 1. WALLAS GONGCALVES MILFONT

2. MARCIO OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADOS :BRUNO ROCHA SILVA — OAB/MS 18.848; ANTONIO DELFINO

PEREIRANETO — OAB/MS 10.094

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - NAO INSTRUGAO DA
DOCUMENTAGAO - NAO APRESENTAGAO DA POLITICA DE
INVESTIMENTOS — AUSENCIA DE MANIFESTAGAO — DIVERGENCIA DO
ENQUADRAMENTO DOS INVESTIMENTOS — NAO ENCAMINHAMENTO DE
DEMONSTRATIVO ANALITICO DOS INVESTIMENTOS RETIFICADOS -
AUSENCIA DE ELABORAGAO E PUBLICAGAO DAS NOTAS
EXPLICATIVAS — NAO EFETUAGAO DO REGISTRO DAS RESERVAS
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS NO PASSIVO EXIGIVEL A LONGO
PRAZO NO GRUPO DE CONTAS DENOMINADO PROVISOES
MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS - AUSENCIA DE REPASSE A
PREVIDENCIA SOCIAL A CONTRIBUIGAO RETIDA DOS SERVIDORES -
IRREGULARIDADE — MULTA - RECOMENDAGAO.

A prestagdo de contas anual de gestdo é declarada irregular diante a
escrituracdo em desconformidade com as normas legais e regulamentares, e
da remessa incompleta de documentos, ensejando aplicagcdo de multa e
recomendacgao aos responsaveis.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, de 23 a 26 de novembro de 2020, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos
do voto do Relator, em declarar a Irregularidade da Prestacdo de Contas de Gestao
Anual do Fundo Municipal de Previdéncia Social, relativa ao exercicio de 2014,
sem prejuizo da apreciagdo dos demais atos praticados no mesmo periodo, com
aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS em razado da
escrituragdo das contas publicas de forma irregular e 10 (dez) UFERMS pela n&o
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remessa de documentos, ambos ao Sr. Wallas Gongalves Milfont, assim como a
aplicacdo de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS em razédo da escrituragdo das
contas publicas de forma irregular e 10 (dez) UFERMS pela ndo remessa de
documentos, ambos ao Sr. Marcio Oliveira da Silva, que deveram ser recolhidas
em favor do FUNTC, concedendo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis para
que 0s responsaveis comprovem nos autos o seu cumprimento, sob pena de
cobranga executiva; e recomendagao ao responsavel pelo érgdo para que observe
com maior rigor, as normas que norteiam a Administracdo Publica, a fim de nao
incorrer nas mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, IV, b, do RITC/MS;
bem como recomendagdao de que nas futuras auditorias seja verificada a
regularizagcado dos repasses a Previdéncia Social - Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS.

Campo Grande, 26 de novembro de 2020.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de ltapord/MS, referente ao exercicio de 2014,
encaminhada a esta Corte de Contas em conformidade com o Manual de Pecas
Obrigatérias, aprovado pela Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, vigente a época.

A Divisao de Fiscalizagdo de Contas de Governo e de Gestdo — Coordenadoria
de Contas dos Municipios, por intermédio da Analise ANA - DFCGG/CCM -
1660/2019, concluiu pela irregularidade das contas de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Itapora/MS.

A Auditoria por meio do Parecer PAR — GACS LLRP — 11094/2019 opinou
conforme segue:

‘Ante o exposto, com base nos exames e conclusbées presentes nas
fundamentacgdes deste Parecer e do Parecer apresentado na peca n° 36, o qual
se mantém nas demais matérias, em cumprimento ao que estatuem os artigos
14, I, 37, 42, caput e incisos Il, IV e VllI, e 59, lll, da Lei Complementar Estadual
n° 160/2012, esta Auditoria opina pela irregularidade destas contas anuais de
gestéo.”

O Ministério Publico de Contas (MPC) via parecer PAR - 42 PRC 5299/2020
opinou no seguinte sentido:

“Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Auditoria, opina o Ministério
Puablico de Contas no sentido que, nestes autos, o egrégio Tribunal de Contas-
MS: | — julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacdo de Contas de Gestdo
do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Itapora-MS, exercicio de 2013,
gestdo do Senhor Marcio Oliveira da Silva, Diretor-Presidente, nos termos do
artigo 77, inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59,
inciso Il da Lei Complementar n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “a”, 4, da
Resolugao TC/MS n° 98/2018, tendo em vista a ndo remessa de documentos
obrigatérios, divergéncia da publicagcdo de dados contabeis, apresentagcdo da
escrita contabil de forma irreqular, auséncia de repasse do INSS a Previdéncia
Social, bem como o descumprimento de normas legais — Lei n° 9.717/1998,
Portarias MPS — n°s 402/2008 e 403/2008, aplicaveis aos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social, o que caracteriza as infragbes previstas nos incisos I, IV, V,
e VIl do artigo 42 da Lei Complementar n° 160/2012; Il — APLICAR MULTA ao
gestor MARCIO OLIVEIRA DA SILVA, Diretor-Presidente, nos termos do artigo
44, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c artigo 17, V e artigo 181,
inciso I, ambos da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, concedendo prazo para
comprovacdo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranca pela via
executiva; Il - RECOMENDAR, que quando da realizacdo de Inspecgéo junto ao
Fundo Municipal de Previdéncia Social de Itapord-MS (caso ainda nao tenha
ocorrido), seja verificada a regularizacdo dos repasse de INSS a Previdéncia
Social, sob pena se apura¢cado de tal omissdo, que pode caracterizar o ilicito
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penal previsto no artigo 168-A do Coédigo Penal. |V — RECOMENDAR, nos
termos do artigo 61, inciso Il, da Lei Complementar n° 160/2012, que o atual
responsavel pelo Orgdo observe com maior rigor as normas legais e contébeis
que regem a Administragdo Publica, especialmente a legislagdo aplicavel ao
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer; V — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos
interessados nos moldes do artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal.”

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

A presente prestacdo de contas tem como parametros normativos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n. 4.320/64, Lei Complementar n. 101/2000,
Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160/2012 e, Instru¢do Normativa TC/MS n.
35/2011, vigente a época.

Compulsando os autos, verifica-se que procedem as irregularidades
constatadas pela Divisdao de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de Gestdo —
Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM), pela Auditoria e pelo
MPC, tendo em vista as inconformidades regimentais e/ou contabeis apontadas

abaixo:

a) As contas anuais de gestdo nao estdo instruidas com todos os documentos
regulares exigidos na Instrucdo Normativa TC/MS n. 35/2011, tendo em vista a
auséncia dos documentos referentes ao parcelamento de contribuicdes;

b) A analise esta prejudicada em relagdo ao cumprimento do art. 4°, incisos | a
IV e 8§ 2° e do art. 5°, da Resolugdo n. 3.922/2010 do Banco Central do Brasil,
tendo em vista que o gestor deixou de apresentar a politica de investimentos;

c) Falta de manifestacdo quanto a divergéncia apontada referente ao enqua-
dramento dos investimentos, bem como ndo foi encaminhado demonstrativo
analitico dos investimentos retificados;

d) Auséncia de elaboracdo e publicacdo das notas explicativas, demonstracdo
contabil integrante das Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP);

e) Ndo foi efetuado o Registro das reservas matematicas previdenciarias no
Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provis6es Ma-
tematicas Previdenciarias, de acordo com o estabelecido no Plano de Contas
aplicavel aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, contrariando o
art. 17, § 3°, da Portaria do Ministério da Previdéncia Social - MPS n. 403/2008;

f) N&o foi repassada a Previdéncia Social a contribuicdo retida dos servidores,
no montante de R$ 4.281,12 do INSS.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho a conclusédo da Divisdo de Fiscalizagdo de Contas
de Governo e de Gestao — Coordenadoria de Contas dos Municipios (DFCGG/CCM)
e os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestacdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Itapora/MS, referente ao exercicio de 2014, sob
a responsabilidade do Sr. Wallas Gongalves Milfont, ex-prefeito municipal e do Sr.
Marcio Oliveira da Silva, ordenador de despesas, a época, com fundamento no art.
59, Ill, c/c o art. 61, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagado dos
demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Wallas Gongalves Milfont, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n.
614.386.771-20, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razdo da
escrituracao das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Wallas
Gongalves Milfont, ex-prefeito municipal, inscrito no CPF sob o n. 614.386.771-20,
pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012;

4. pela aplicagao de multa no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, ao
Sr. Marcio Oliveira da Silva, ordenador de despesas, a época, inscrito no CPF sob o
n. 031.330.671-09, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em raz&o da
escrituracao das contas publicas de forma irregular;

5. pela aplicagao de multa no valor de 10 (dez) UFERMS, ao Sr. Marcio
Oliveira da Silva, ordenador de despesas, a época, inscrito no CPF sob o n.
031.330.671-09, pela ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, IV, c/c o
art. 44, |, ambos da LCE n. 160/2012;

6. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis, para que os
responsaveis acima nominados recolham os valores das multas impostas nos itens 2
a 5, aos cofres do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal
de Contas (FUNTC), comprovando-se nos autos, com fulcro nos arts. 54 e 83 da
LCE n. 160/2012, c/co art. 185, |, “b”, e § 1°, 1 e ll, e 0 art. 210, ambos do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, sob pena de cobranga executiva, nos termos do art. 77, § 4° da
Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul;

7. pela recomendacgao ao responsavel pelo érgao para que observe com maior
rigor, as normas que norteiam a Administragdo Publica, a fim de nao incorrer nas
mesmas impropriedades, nos termos do art. 185, 1V, b, do RITC/MS;

8. pela recomendacdao de que nas futuras auditorias seja verificada a
regularizagao dos repasses a Previdéncia Social - Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS;
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9. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a irregularidade da prestacdo de contas de gestdo anual, com
aplicagao de multas e recomendacgdes aos responsaveis.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 26 de novembro de 2020.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS/dssm
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