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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1477/2021

PROCESSO TC/MS : TC/10934/2019

PROTOCOLO : 1999626

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

REQUERENTE :LUIZ FELIPE BARRETO DE MAGALHAES

ADVOGADO :1- NAUDIR DE BRITO MIRANDA — OAB/MS 5.671;
2- CRISTIANE CREMM MIRANDA — OAB/MS 11.110.

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO - DECISAO SINGULAR - CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMOS ADITIVOS — EXECUCAO FINANCEIRA — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — APLICACAO DE MULTA — EXCLUSAO -
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — CONHECIMENTO — PROCEDENCIA.

Nao havendo indicios de que o atraso na remessa de documentos de envio obrigatdrio
tenha ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de nao ter
afetado a respectiva andlise por este Tribunal perante a regularidade dos atos, €
cabivel a exclusdo da multa imposta, com fundamento nos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal (art. 181, § 4°, Il, da Resolucéo
Normativa n°® 160/2012) e aderentes a legislacédo vigente (art. 20, paragrafo unico, e
art. 21, paragrafo Unico, e art. 22, § 2°, da Lei 13.655/2018).

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 15 de setembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e
nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento e procedéncia do Pedido de
Revisédo formulado pelo Sr. Luiz Felipe Barreto de Magalhdes para excluir os itens
‘“IV? e “V” da Decisdo Singular n° 6308/2018, proferida nos autos do TC n°
TC/15652/2015, a fim isentar o requerente da multa aplicada, ante a aplicagédo dos
principios razoabilidade e proporcionalidade.

Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se os autos do Pedido de Revisdo formulado pelo Sr. Luiz Felipe Barreto
de Magalhdes, Ex-Prefeito Municipal de Chapadéo do Sul/MS, contra a Decisao
Singular n° 6308/2018, proferida nos autos TC n° TC/15652/2015, por meio do qual
esta corte proferiu o seguinte voto:

| - Pela REGULARIDADE da formalizacdo do Contrato n® 228/2015, oriundo do
procedimento licitatério Pregao Presencial n® 94/2015, celebrado entre o
Municipio de Chapadao do Sul/MS e a empresa MS Hospitalar Ltda ME, nos
termos do artigo 59 |, da Lei Complementar n. 160/2012 c/c artigo 120, I, da
Resolugao Normativa n. 76/2013;

Il - Pela REGULARIDADE da formalizacdo dos aditamentos (1°, 2° e 3° Termos
Aditivos), nos termos do art. 59, |, da Lei Complementar n°® 160/2012 c/c o art.
120, §4° da Resolugcdo Normativa TC/MS n° 076/2013;

Il — Pela REGULARIDADE da execucgao financeira contratual, nos termos do
art. 59, | da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 120, Ill da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 076/2013;

IV - Pela APLICAGAO DE MULTA ao responsavel, Sr. Luiz Felipe Barreto de
Magalhaes inscrito no CPF sob o n° 499.421.077-20, Ex-Prefeito Municipal, no
valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS, pela remessa intempestiva dos
documentos relativos a execug¢ao financeira, nos termos dos arts. 44,1 e 46
da Lei Complementar Estadual n® 160/2012 c/c o art. 170, §1°, “a”, da Resolugéo
Normativa TC/MS n° 76/2013.

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas através do Despacho DSP - GAB.PRES. - 35662/2019, nos
termos do artigo 73 da LC 160/2012.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, cuja
manifestacdo opinou pelo o chamamento do feito & ordem para reabrir a Instrucédo
Processual e tornar sem efeito a Decisdo Singular DSG — G.JD - 6308/2018,
prolatado no TC/15652/2015, visto que o0 requerente ndo fora intimado para
apresentar sua defesa antes de ser proferida a Decisdo Monocratica, inviabilizando-
o de produzir prova ou até mesmo apresentar suas alegacfes acerca da falha
noticiada.

E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

FUNDAMENTACAO

Preliminar - Admissibilidade

Preliminarmente em sede de admissibilidade do Pedido de Revisdo, conheco
do presente pedido, uma vez que foram atendidos o0s pressupostos de sua
admissibilidade, pois o apelo é préprio, tempestivo e atende ao disposto no art. 174
da Resolugéo TC/MS n° 98/2018.

Mérito

Conforme consta da deciséo recorrida, este Tribunal de Contas reconheceu a
regularidade da formalizacdo dos termos aditivos e execucgéao financeira do Contrato
n® 228/2015, contudo, aplicou multa ao requerente no valor de 30 (trinta) UFERMS

em razdo da remessa intempestiva de documentos, da terceira fase, a esta Corte e
Contas.

Compulsando os autos, extrai-se que o jurisdicionado aduz em suas razdes o
descabimento da aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas, alegando para tanto a
aplicacdo em sede de repercussao geral do RE 848826 STF.

Pois bem, em que pese tal alegacdo, devemos destacar que o0 presente
Recurso Extraordinério RE 848826 diz respeito a inelegibilidade prevista no artigo 1°,
inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990, cujo caso concreto assentava-se
no questionamento do acordédo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que indeferiu o
registro da candidatura de José Rocha Neto em razdo da rejeicdo, pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado (TCM-CE), de contas relativas a sua atuacao

como ordenador de despesas quando era prefeito de Horizonte (CE).Vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990,
ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE.
DECISAO |IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a
Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo
municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer prévio,
cuja eficacia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por decisao de
dois ter¢cos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O Constituinte
de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as contas de
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responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em respeito a relagao
de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and
balances”). Ill - A Constituicdo Federal revela que o 6rgdo competente para
lavrar a decisao irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990,
dada pela LC 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV -
Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g,
da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciagao das contas de prefeito,
tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras
Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer
prévio somente deixara de prevalecer por decisao de 2/3 dos vereadores”. V -
Recurso extraordinario conhecido e provido. Relator(a) p/ Acoérddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-
2017 PUBLIC 24-08-2017) (grifei e destaquei)

Note-se, portanto, que em nenhum momento houve alguma limitacdo quanto a
aplicacdo de multa por esta Corte de Contas mas sim acerca da apreciacdo das
contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, que sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores
para os fins do art. 1°, inciso |, alinea "g", da Lei Complementar 64, de 18 de maio de
1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010.

A Constituicdo da Republica de 1988 atribuiu relevante papel aos Tribunais de
Contas, confiando-lhes a funcdo precipua de exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial das entidades da Administracédo
Publica Direta e Indireta, mediante controle externo (art. 71, CR/88).

Neste compasso, devido a sua autonomia, as atribuicdes dos Tribunais de
Contas nado derivam de delegacdo dos 6rgaos do Poder Legislativo, mas traduzem
emanacao direta do préprio texto constitucional.

Tais atribuicbes encontram-se disciplinadas nos arts. 71 e seguintes da
Constituicdo da Republica de 1988. Nesses dispositivos, ha previsdo de
competéncias fiscalizadoras, judicantes, sancionatérias, consultivas, dentre outras.

Entre elas, encontra-se a competéncia para julgar as contas dos
administradores inclusive aplicando-lhes sanc¢des. Veja-se o disposto no art. 71, I,
do texto constitucional, a seguir transcrito:

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

II- julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as
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fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico; (grifamos e destacamos)

Sendo assim, cabera ao Tribunal de Contas fiscalizar todos os atos relativos as
contas dos administradores pessoal, desde o ingresso do servidor e culminando com
sua aposentadoria. Neste caso, a decisdo do Tribunal de Contas n&do tem efeito
meramente cartorial.

Neste ponto, devemos suscitar a regra emanada pela Constituicdo Federal em
seu art. 71, VI, que reconhece aos Tribunais de Contas o poder-dever de aplicar
aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancles previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominag¢des, multa
proporcional ao dano causado ao erario vejamos:

Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

VIll - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irreqularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

Para mais, ndo h& qualquer mencdo no supradito RE 848826 acerca da
inconstitucionalidade das normas acima alavancadas.

Desta feita, inexistindo qualquer excepcionalidade que possa justificar a
auséncia de remessa tempestiva, permanece o dever de prestar contas dentro do
prazo exigido ao 6rgdo competente para a fiscalizacao.

Ndo ha que se falar em omissdo no julgado ou desproporcionalidade na
aplicacao da sancdo, uma vez que, o simples decurso do prazo estabelecido pelas
normas vigentes desta Corte fiscal € suficiente para que tal penalidade seja imposta.

Todavia, quanto ao valor da multa aplicada, refor¢co que esta relatoria tem firme
o entendimento de que a dosimetria da pena tem como balizadores o nivel de
gravidade dos ilicitos apurados, com a valoracdo das circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos e nesse
sentido o Tribunal ndo realiza dosimetria objetiva da multa, comum a aplicagédo de
normas do Direito Penal, e ndo ha um rol de agravantes e atenuantes legalmente
reconhecidos.

No caso, foi arbitrada sancdo em razdo da remessa intempestiva dos
documentos que se refere & Execucdo Financeira do Contrato Administrativo n°
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228/2015, cujo prazo para remessa era 20/06/2016%, tendo sido os documentos
remetidos a esta Casa de Contas somente em 26/08/2016 (prazo excedido em 2
meses e 6 dias) ndo atendendo assim, ao prazo estabelecido no Anexo I, Capitulo
lll, Secdo I, item 1.3.1, letra A.2, da Instrugdao Normativa TC/MS n°® 35, de
14/12/2011, vigente a época.

Neste compasso, observo que ndo ha indicios de que o atraso verificado
tenham ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de néo ter
afetado a respectiva analise por este Tribunal, motivo pelo qual, fundado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendo caber a rescisdo do
julgado nesta parte, a fim de retirar a aplicacdo da multa originalmente imposta.

Perante a regularidade do ato em exame, realmente, a remessa intempestiva
em analise, deve ser relevada, aplicando como medida suficiente ao caso concreto,
a recomendacdo ao gestor atual do 6rgdo para que observe com maior rigor as
normas regimentais que tratam do envio de documentos a esta Casa de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta relatoria,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, sendo vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — DECISAO SINGULAR — PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO PRESENCIAL — AUSENCIA DE DOCUMENTOS -
IRREGULARIDADE — MULTA — FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE
PRECOS - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS — MULTA -RAZOES RECURSAIS -NAO APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS AUSENTES — IRREGULARIDADE MANTIDA — SANCAO
EXCESSIVA — SUMULA 84TCE/MS — REDUCAO DA MULTA — ATRASO DO
ENVIO DA DOCUMENTACAO — AUSENCIA DE PREJUIZO — EXCLUSAO DA
MULTA - PARCIAL PROVIMENTO.1.A nao apresentacdo de novos
documentos, capazes de suprir a auséncia detectada, implica a manutengao
da irregularidade declarada do procedimento licitatério e da imposicéo de
sancao. Contudo, uma vez verificada excessiva a multa, bem como constatada
a existéncia de processos analogos em que houve igual penalizacdo do
recorrente, nos termos da Sumula n° 84 desta Corte, em homenagem ao
Principio da Razoabilidade, é cabivel a redu¢do do valor aplicado.2. Apesar do
atraso _na remessa _da documentacdo ao Tribunal de Contas constituir
infracdo _apenada com multa, considerados os dias extrapolados e a
auséncia____de prejuizo _ao erario, em observancia ao principio da
proporcionalidade, exclui-se _a multa_aplicada, para emitir, como medida
suficiente ao caso concreto, a recomendagao ao gestor do 6rgdo para que
observe com mais rigor as normas que tratam do envio de documentos a esta
Corte de Contas. (ACORDAO - AC00 - 65/2021, processo: TC/30564/2016/001,
Cons. Relator: Waldir Neves Barbosa, data:03.02.21). (grifei e destaquei)

! Quando a vigéncia ndo ultrapassar o més de dezembro, ou vencer até esse més ou ocorrer rescisio, 0os
documentos, deverdo ser remetidos no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis apds a data do ultimo pagamento, do
registro em restos a pagar ou da resciséo.
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EMENTA:RECURSO — DECISAO SINGULAR — CONTRATACAO PUBLICA -
REGULARIDADE — REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA —
ATOS REGULARES - PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — LINDB — EXCLUSAO DA MULTA — RECOMENDACAO —
PROVIMENTO. Conquanto a legislacdo estabelega aplicacdo de multa nos
casos em que os documentos s&o enviados extemporaneamente ao Tribunal,
verificada a legalidade dos atos julgados, com fundamento nos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, é possivel excluir a multa imposta
para, como medida suficiente ao caso concreto, recomendar ao gestor do 6rgao
que observe, com maior rigor, 0s prazos para remessa de documentos
obrigatérios a esta Corte de Contas.(ACORDAO - AC00 - 501/2020, processo:
TC/5316/2015/001, Cons. Relator: Waldir Neves Barbosa, data:07.05.20). (grifei
e destaquei)

Sendo assim, a multa aplicada em face da remessa intempestiva de
documentos a esta Corte de Contas, deve ser excluida a fim de enquadra-la aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade usualmente aplicados pelo Tribunal
(art. 181, § 4°, inc. |l da Resolucdo Normativa n° 160/2012%) e aderentes & legislacéo
vigente (art. 2080nico, art. 2180nico e art.22 § 2°, da Lei 13.655°).

Posto isso, face ao principio daeconomia processual que orienta 0s
atos processuais na tentativa de que a atividade jurisdicional deva ser prestada
sempre com vistas a produzir o maximo de resultados com o minimo de esforcos,
evitando-se, assim, gasto de tempo e dinheiro inutiimente, deixo de acolher a
propositura do parquet de contas para a reabertura da instrugéo processual, tendo
em vista, o resultado alcangado.

2 Art. 180. Observado o disposto nos arts. 41 a 48 da LC n.° 160, de 2012, as matérias relativas as infragdes e
sangbes sao aplicaveis, também, as disposigdes deste Capitulo, assegurado o contraditério e a ampla defesa,
nos termos dos arts. 80, | e 113.

§ 5° Na fixagdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:
)
Il - a relevancia da falta;
Il - a culpa ou o dolo que com que o jurisdicionado agiu ou se omitiu no cumprimento do dever juridico.

3 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Unico. A motivagao
demonstrara a necessidade e a adequacgao da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagcéo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em
funcéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. §
2° Na aplicagdo de sangodes, serao consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.
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DISPOSITIVO

Divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e, considerando as
razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo recorrente, VOTO no
seguinte sentido:

| — Pelo CONHECIMENTO do presente Pedido de Revisdo formulado por Luiz
Felipe Barreto de Magalhdes, CPF n°® 499.421.077-20, porquanto preenchidos os
pressupostos de admissibilidade previstos no artigo art. 174 da Resolugao TC/MS n°
98/2018 e art. 65 da Lei n.° 9.784/1999;

Il — Pela PROCEDENCIA do Pedido de Revisdo para excluir os itens “IV” e
“V” da Decisao Singular n° 6308/2018, proferida nos autos do TC n°
TC/15652/2015, a fim isentar o requerente da multa aplicada, ante a aplicagéo
dos principios razoabilidade e proporcionalidade;

Il — Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdao foi unanime, firmada nos termos do voto da
Relatora, pelo conhecimento e procedéncia do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo e Marcio Campos Monteiro.

Presente, o Exmo. Procurador do Ministério PuUblico de Contas Jodao Antbnio de
Oliveira Martins Junior.
Campo Grande, 15 de setembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN / VAB/dssm
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