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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 3290/2019

PROCESSO TC/MS : TC/11743/2014/001

PROTOCOLO : 1877865

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO :AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E EXTENSAO
RURAL

RECORRENTE : ENELVO IRADI FELINI

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR - TERMOS
ADITIVOS - REGULARIDADE - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - MULTA — APLICACAO DA LINDB - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - EXCLUSAO MULTA - MEDIDA SUFICIENTE -
RECOMENDACAO — PROVIMENTO.

Com fundamento na Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
e inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, utilizando-se do principio da
razoabilidade e da necessidade de adequacdo da medida imposta, e
observada a legalidade do ato analisado, € possivel emiti, como medida
suficiente ao caso concreto, recomendagéo ao atual gestor para que observe,
com maior rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta
Corte de Contas, isentando o recorrente da sang¢ao imposta.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 342 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 20 de novembro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros
na conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario interposto Sr. Enelvo
Iradi Felini, para o fim de excluir o item “lI” da Decisdao Singular DSG - G.JRPC -
12272/2017, no sentido de isentar o recorrente da sang¢ao anteriormente imposta
pela remessa fora do prazo dos documentos atinentes aos documentos que compde
a formalizagdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n° 005/2014, e
recomendar ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, oS prazos
para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Trata-se de Recurso Ordinario, interposto pelo Ex-Diretor-Presidente da
Agencia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural (AGRAER), Sr. Enelvo Iradi
Felini (CPF/MF n°® 180.232.740-15), em face da Decisdo Singular DSG - G.JRPC -
12272/2017, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n° 1634, do dia 05 de outubro de 2017, que assim deliberou:

‘I — declarar a regularidade da formalizagao dos Termos Aditivos n. 1, de
2015 e 2, de 2016 ao Contrato Administrativo n. 5, de 2014, entre a Agéncia
de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural - AGRAER e a empresa Aguas
Guariroba S/A, com fundamento na regra do art. 59, |, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012 (pecas n. 15 e 28; fls. 208-210, 336-
337);

Il — aplicar multa no valor equivalente ao de 30 (trinta) UFERMS ao senhor
Enelvo Iraldi Felini, CPF n. 180.232.740-15, Diretor-Presidente da AGRAER na
época dos fatos, com fundamento nas disposicbes dos arts. 21, X, 42, 1X, 44, |, e
46 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, pela infracdo decorrente da
remessa intempestiva a este Tribunal da copia do Termo Aditivo n. 1, de 2015
ao Contrato Administrativo n. 5, de 2014 (publicado em 15/06/2015, enviado
ao TC/MS em 4/02/2016);”.

O recurso foi recebido como tempestivo e cabivel pela presidéncia desta Corte
de Contas, por encontrar-se formulado em conformidade com as normas
estabelecidas nos arts. 149 a 151 pela Resolugao Normativa TC/MS n. 76, de 11 de
dezembro de 2013.

A Divisao de Fiscalizagao de Fiscalizacdo de Contratacao Publica, Parcerias e
Convénios do Estado e dos Municipios, por meio da analise ANA - DFCPPC -
29449/2018, manifestou-se pelo ndo provimento das razdes apresentadas e a
manutencdo da Decisdo Singular — DSG - G.JRPC - 12272/2017, parcialmente
impugnada.

No mesmo sentido o Ministério Publico de Contas, por intermédio do parecer
PAR - 42 PRC - 6617/2019, opina pelo Conhecimento e n&o provimento do Recurso
Ordinario.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, |, e 69, da Lei Complementar n° 160/2012. Assim, conhece-se do Recurso
Ordinario e passa-se a apreciacao do mérito.

Alega o recorrente, em sintese, que tendo em vista a legalidade dos atos
praticados e a auséncia de dano ao erario ndo ha o que se falar em aplicacéo de
multa.
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Evidenciando a impropriedade arguida, constata-se que foi arbitrada sancao
em razao da remessa intempestiva dos documentos que compde o 1° Termo Aditivo
ao Contrato Administrativo n° 005/2014, nao atendendo assim ao prazo estabelecido
na Instrucdo Normativa TC/MS n° 35/201.

Sob o prisma juridico, a multa aplicada esta adequada. Entretanto, perante a
regularidade do ato em exame, tal questdo deve ser relevada, aplicando como
medida suficiente ao caso concreto, a recomendacéo ao gestor do érgao para que
observe com maior rigor as normas regimentais que tratam do envio de documentos
a esta Casa de Contas.

Ademais, este vem sendo o posicionamento adotado por esta Corte de Contas,
conforme se verifica em atualizada jurisprudéncia, sen&o vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO -TERMOS ADITIVOS -
EXECUCAO FINANCEIRA DO CONTRATO — REGULARIDADE — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS - MULTA - REGULARIDADE DE TODOS
OS ATOS — AUSENCIA DE PREJUiIiZO AO PODER PUBLICO — EXCLUSAO
DAMULTA — RECOMENDACAO — PROVIMENTO. Ponderando-se que todas
as fases do ato foram consideradas regulares, havendo somente o atraso
no _envio dos documentos a esta Corte de Contas, sem, contudo, ter
acarretado prejuizo ao Poder Publico, é possivel a reforma da decisdao para
excluir a multa aplicada e emitir recomendacédo ao atual gestor, a fim de
observar com maior cautela os prazos para a remessa de documentos, em
observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. (AC00 -
1346/2019, Processo n° TC/3733/2009/001, Relator Cons. Valdir Neves Barbosa,
data 05/06/2019). (Grife e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO -TERMO DE CONTRATO -
EXECUCAO FINANCEIRA DECLARADA IRREGULAR - IMPUGNACAO -
REMESSA INTEMPESTIVA - APLICACAO DE MULTA - MERITO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS - COMPROVACAO DA
REGULARIDADE — EXCLUSAO DA IMPUGNACAO E DA MULTA — RECURSO
PROVIDO. A constatagdo de que a documentagao juntada aos autos referente a
execucdo contratual comprova o cumprimento dos estagios da execucdo da
despesa, empenho, liquidacao e pagamento, em sua totalidade. Verificado que
os atos praticados atingiram os objetivos constitucionais, legais e
requlamentares, é dado provimento ao recurso. (AC00 - 3088/2018, Processo
n°® TC/19097/2013/001, Relator Cons. Flavio Kayatt, Data 13/11/2018). (Grife e
destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO -CONTRATO
ADMINISTRATIVO — TERMO ADITIVO —-EXECUCAO FINANCEIRA — REMESSA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — REGULARIDADE - APLICACAO DE
MULTA — RAZOES RECURSAIS — ALEGACOES HABEIS — REGULARIDADE
DOS ATOS - PROVIMENTO - RECOMENDACAO.A regularidade dos
procedimentos em exame motiva a exclusdo da multa e a aplicacdao, como
medida_suficiente ao caso concreto, de recomendacao aos gestores do
dérgdo para que observem com maior rigor as normas regimentais acerca
do prazo de remessa de documentos. (ACO0 - 461/2019, Processo n°
TC/5154/2014/001, Relator Cons. Osmar Domingues Jeronymo, data
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03/03/2019). (Grife e destaquei)

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - INTEMPESTIVIDADE NA REMESSA DE
DOCUMENTOS — MULTA — CONHECIMENTO — AUSENCIA DE PREJUIZO AO
ERARIO — CONTAS JULGADAS REGULARES — SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS E PAGOS - PROVIMENTO - EXCLUSAO DA MULTA -
RECOMENDACAO - CARATER PEDAGOGICO. Verifica-se que, embora
tenha ocorrido a intempestividade na remessa, ndao houve, na espécie,
quaisquer prejuizos ao erario publico, na medida em que, as _contas foram
julgadas regulares, os servicos contratados foram efetivamente prestados e
devidamente pagos. Em casos como tais, é possivel deixar de aplicar _a
multa regimentalmente prevista e recomendar _ao jurisdicionado maior
rigor na_ observiancia dos prazos para a remessa obrigatéria de
documentos a esta Corte de Contas, cumprindo, assim, o carater
pedagogico da medida.Portanto, do ponto de vista processual, impde-se
apenas ressalva, pelo descumprimento do prazo de remessa de
documentos a esta Corte de Contas, excluindo a multa arbitrada ao
Recorrente pela deficiéncia alhures transcrita (intempestividade). AC00 -
1582/2018, Processo n° TC/5316/2010, Relator Cons. Osmar Domingues
Jeronymo, data 28/02/2018). (Grife e destaquei)

Para mais, em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n° 13.655/2018, o
Principio da Razoabilidade passou a ter grande importancia nas decisbes das
esferas administrativa, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos
como “necessidade e adequacgao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20),
‘modo proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e
gravidade da infracdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente” (§ 2° do art. 22).

E Especificamente o art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gesté@o publica, serdo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n® 76/2013, vigente a época da fixagcao
da sancgao, in verbis:

Art. 170. As sancdes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

(-..)

8 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levara em conta, dentre outros fatores:
(...)

Il - arelevancia da falta;

(...) (Destaquei)

Desta forma, com base nos dispositivos transcritos acima e nos entendimentos
exarados por esta Casa de Contas, entendo cabivel a exclusdo da multa regimental
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determinada pela Decisdo Singular DSG - G.JRPC - 12272/2017, no item “II”,
considerando, ainda, que a presente contratagao fora julgada como regular.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pelo
recorrente, VOTO no seguinte sentido:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto Sr. Enelvo Iradi Felini
(CPF/MF n°® 180.232.740-15) Ex-Diretor-Presidente da Agencia de Desenvolvimento
Agrario e Extensdo Rural (AGRAER), por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes da Resolu¢do Normativa
TC/MS n. 76/2013;

Il — No mérito, por seu PROVIMENTO ao pedido formulado, para o fim de
excluir o item “II” da Decis&o Singular DSG - G.JRPC - 12272/2017, no sentido de
isentar o recorrente da sangao anteriormente imposta pela remessa fora do prazo
dos documentos atinentes aos documentos que compde a formalizacdo do 1° Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n° 005/2014 nos termos do art. 22 do Decreto-lei
n°® 4657/1942 c/c art. 170, § 5° Il da Resolugdo Normativa TC/MS n. 76/2013 e
precedentes desta Corte de Contas.

Il — RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor,
0s prazos para remessa de documentos obrigatorios a esta Corte de Contas.

Determino a INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2016.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento ao Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins JuUnior.

Campo Grande, 20 de novembro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA

Relator
SETAC. VAB/DSSM
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