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ACORDAO - ACO00 - 1234/2024

PROCESSO TC/MS 1 TC/3272/2018

PROTOCOLO : 1894991

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE CARACOL
JURISDICIONADO : DOUGLAS LOPES VILALBA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — CAMARA MUNICIPAL
— AUSENCIA DE DOCUMENTOS E DE RESPOSTA A INTIMAGCAO — CADASTRO E
O ATO DE NOMEAGCAO DO CONTROLADOR INTERNO — PARECER TECNICO E
CONCLUSIVO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - DOCUMENTO
OBRIGATORIO QUE ATESTA E EXAMINA AS CONTAS — INFRAGCAO — ART. 42,
CAPUT E | Il, DA LC N. 160/2012 — CONTAS IRREGULARES - REMESSA
INTEMPESTIVA DOS DOCUMENTOS PARA A ANALISE — MULTAS — REMESSA E
PUBLICAGCAO INTEMPESTIVA DOS ANEXOS DO RGF — AUSENCIA DE AMPLA
TRANSPARENCIA ATIVA — NAO ENCAMINHAMENTO DAS NOTAS EXPLICATIVAS
JUNTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS — CLASSIFICACAO DE DESPESA EM
ELEMENTO INADEQUADO - PREENCHIMENTO INCORRETO DA
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA — RECOMENDAGAO.

1- E declarada a irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestéo, nos termos
do art. 59, inc. lll, c/c o art. 42, caput, e incisos |l e IV, todos da Lei Complementar n.
160/2012, tendo em vista a auséncia de documentos e resposta a intimacao, a qual
enseja a aplicagcao de multa ao responsavel, além da formulagdo da recomendacao ao
responsavel para que observe com maior rigor as normas que regem a administragao
publica, especialmente as regras de natureza contabil, remessa e publicacdo
intempestiva de documentos, ampla transparéncia ativa, providenciando que as falhas
verificadas nao se repitam.

2- A remessa dos documentos fora do prazo estabelecido a este Tribunal enseja a
aplicagao de multa ao responsavel, consoante o art. 46 da LC n. 160/2012

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 52 Sesséo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 27 a 29 de maio de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo julgamento da
Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de Caracol, de
responsabilidade do Senhor Douglas Lopes Vilalba, Presidente a época, exercicio
financeiro de 2017, como contas irregulares, nos termos do art. 59, inc. lll, c/c o art.
42, caput, e incisos Il e 1V, todos da Lei Complementar n. 160/2012, tendo em vista a
auséncia de documentos e resposta a intimacéo; pela aplicacdo de multa ao Senhor
Douglas Lopes Vilalba, Presidente a época, prevista nos arts. 44, inc. |, 45, inc. |, e
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46, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, no valor total de 61 (sessenta e uma) UFERMS, sendo 50
(cinquenta) UFERMS em razéo das irregularidades supracitadas, conforme os arts.
44, inc. 1 e 45, inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e 11 (onze) UFERMS
pela remessa dos documentos fora do prazo estabelecido na Resolucdo n. 54/2016,
consoante o art. 46 da LC n. 160/2012; pela determinacéo ao Gestor citado no item
anterior, para que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimag&o desta
decisdo, recolha a multa em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c disposto no art. 185, § 1° inc. | e Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, comprovando-o no mesmo prazo, sob pena
de cobranca executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual
de Mato Grosso do Sul; pela recomendacgao ao responsavel da Camara Municipal,
para que observe com maior rigor as normas que regem a administracdo publica,
especialmente as regras de natureza contébil, remessa e publicacdo intempestiva de
documentos, ampla transparéncia ativa, providenciando que as falhas aqui verificadas
nao se repitam; pela comunicacgao do resultado deste julgamento aos interessados
nos termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1- RELATORIO

Em exame a Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo da Camara Municipal de
Caracol, exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Douglas Lopes
Vilalba, Presidente e Ordenador de despesas a época, cujos documentos foram
remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de f. 2, fora do prazo regimental,
pois autuado em 13/04/2018, sendo que o prazo legal seria até o dia 02/04/2018.

1.1 - Da manifestagcao técnica

A Divisao de Fiscalizagao de Contas de Governo e de Gestao elaborou a Analise
n. 1704/2021 (f. 194/213) e concluiu que a prestagdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicados, e constatou os seguintes achados (207/208):

¢ Intempestividade no envio da Prestacdo de Contas;
e Remessa intempestiva do RGF;

o Aprestacdo de contas nao foi instruida com todos os documentos de remessa
obrigatoria;

¢ Realizacao de despesa sem previsdo na Lei Orcamentaria Anual;

e Classificagao de despesa em elemento inadequado;

¢ Auséncia de divulgagao das informag¢des em meio eletrénico;

¢ Publicagao intempestiva dos Anexos do Relatério de Gestao Fiscal — RGF;

¢ Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da Demonstracdo dos Fluxos
de Caixa;

¢ Auséncia de Notas Explicativas.

1.2 — Do parecer do Ministério Publico de Contas

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 8255/2023 (f.
216/223), no qual relatou a analise da Divisdo de Fiscalizacdo de Contas, e
acompanhou o posicionamento adotado, qual seja, pela irregularidade das Contas
Anuais da Camara Municipal de Caracol/MS, multa e recomendacéo, tendo em vista
as irregularidades (f. 222):
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¢ Intempestividade no envio da prestaciao de contas: Prestacao de contas foi
enviada no dia 13/04/2018, sendo que o prazo maximo seria dia 02/04/2018. A
situacao viola a Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, subitem 2.2.1, “A”;

¢ Remessa intempestiva do RGF: Remessa dos Anexos do RGF, referentes
aos 1° e 2° semestres, fora do prazo. A situacao viola a Resolugdo TCE/MS n°
54/2016, Anexo lll, subitem 2.2.2, “A;

o Prestacao de contas nao instruida com todos os documentos de remessa
obrigatéria: A situagao viola a Resolugdo TCE/MS n° 54/2016, Anexo lll, item
2.21,“B”

¢ Realizagao de despesa sem previsao na LOA: Pagamento de “contribuigdo”
para UCV/MS sem previsdo na LOA. A situacao viola a Lei Federal n° 4.320/64,
Arts. 4° e 15; e o Parecer-C n° 00/0004/03;

o classificacao de despesa em elemento inadequado: Pagamento de
contribuicbes para UCV/MS cujo empenho foi realizado no elemento 3.3.90.39,
sendo que a referida despesa deveria ser empenhada no elemento 3.3.50.41. A
situacao viola a Lei Federal n° 4.320/1964, Art. 13; a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001; e o Parecer-C n° 00/0004/03;

e Auséncia de divulgagcdo das informagcoes em meio eletrénico: Nao
publicacao dos Demonstrativos Contabeis, da execugido pormenorizada da receita
e da despesa, e dos Anexos do RGF em meios eletrdnicos. A situacao viola a Lei
Complementar n® 101/2000, Arts. 48, 48-A e 55, § 2;

¢ Publicagao intempestiva dos anexos do RGF: A publicagao dos Anexos do
RGF ocorreu de forma intempestivamente. A situacéo viola a Lei Complementar
101/2000, art. Art. 55, § 2%

¢ Inconsisténcia nos saldos das contas contabeis da demonstracao dos
fluxos de caixa: Preenchimento incorreto da Demonstracao dos Fluxos de Caixa,
no que se refere ao montante do desembolso com “Pessoal e demais despesas”,
bem como os saldos apresentados em Outros Ingressos Operacionais. A situagéo
viola o MCASP - 72 edigao, Parte V, item 6; e 0 IPC’s 08 e 11;

¢ Auséncia de notas explicativas: Nao foram apresentadas Notas Explicativas
referentes as demonstragdes contabeis. A situagdo viola a NBC T 16.6 (R1); e o
MCASP - 7° edicao, Parte V.

1.3 — Do saneamento do feito

Devido aos fatos relatados, foi determinado a intimacdo do Senhor Douglas
Lopes Vilalba, ex-Presidente, e da Sra. Magaly da Silva Godoy, Presidente, para se
manifestarem acerca das irregularidades e encaminhar as justificativas e documentos
que entendessem necessarios, em observancia ao principio do contraditério e da
ampla defesa, conforme Despacho n. 19484/2023 (f. 224). Em consequéncia, foram
emitidos os Termos de Intimagdes de f. 225/226.
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Em razdo do ndo comparecimento do Gestor Douglas Lopes Vilalba para
atendimento da intimagéao, foi declarado sua revelia, conforme f. 235.

1.4 - Do novo parecer do Ministério Publico de Contas

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, emitiu-se o Parecer n.
13911/2023 (f. 236/245), no qual ratificou seu parecer anterior, mantendo seu inteiro
teor, tendo em vista que ndo foi trazido aos autos nenhum documento ou
esclarecimento que possa descaracterizar as irreqularidades anteriormente indicadas.

Encerrada a fase de instrugcao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentagao da
Prestagao de Contas de Gestao da Camara Municipal de Caracol, exercicio financeiro
de 2017, de responsabilidade do Senhor Douglas Lopes Vilalba, ex-Presidente.

No decorrer da instrugao processual, foram observadas algumas irregularidades,
as quais fago as seguintes consideragodes.

Acerca da remessa e publicagcao intempestiva dos anexos do RGF,
constatou-se que os anexos do RGF referentes ao 1° e 2° semestres foram enviados
e publicados fora do prazo, contrariando a Resolugdo TCE-MS n. 54/16, Anexo lll,
subitem 2.2.2, “A” e o art. 55, § 2° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF). Entretanto,
considerando-se que tais irregularidades devem ser apuradas em procedimento
proprio, conforme previsto nos arts. 26 e 27 da Resolucao n. 49/2016, nestes autos,
cabera apenas a recomendacgao a atual gestao para que observe com maior rigor os
prazos estabelecidos por esta Corte de Contas.

Referente a auséncia de ampla transparéncia ativa, ndo foi encontrado no
Portal de Transparéncia do Municipio as publicacbées dos Demonstrativos Contabeis,
da execugao pormenorizada da receita e da despesa e dos Anexos do RGF, sendo
necessario a inclusdo da publicagdo nos meios eletrénicos também, portanto, houve
apenas o cumprimento parcial da determinacao art. 48, caput e § 1°, e 48-A da LREF,
fato que merece ressalva e recomendacgao ao gestor.

Em relacdo as Notas Explicativas as Demonstragcées Contabeis, as
alteragdes trazidas pelas novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publicas
tornaram a sua elaboragao obrigatoria e integrante dos demonstrativos contabeis, e
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servem como instrumento esclarecedor das principais praticas contabeis e
complementar informagdes nao suficientemente evidenciadas nos demonstrativos.

Nao obstante, considerando o lapso temporal decorrido desde a data das
modificagdes introduzidas pelas novas normas contabeis até a atualidade, deve o
atual gestor cuidar para que as prestagdes de contas sejam encaminhadas a este
Tribunal acompanhadas das devidas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, bem como da publicagdo em conjunto com os Demonstrativos Contabeis
Aplicados ao Setor Publico — DCASP, por se tratarem de pecas obrigatérias das
prestacdes de contas e de modo a cumprir o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico — MCASP.

No caso em tela, o gestor ndo encaminhou as Notas Explicativas junto as
Demonstragdes Contabeis, portanto, deve ser objeto de recomendacgéo.

Referente a classificacao de despesa em elemento inadequado, houve
pagamento de contribuicbes para Unido das Camaras dos Vereadores de Mato
Grosso do Sul, cujos empenhos foram realizados no elemento 3.3.90.39 (conforme
Anexo 11, f. 22), sendo que a referida despesa deveria ser empenhada no elemento
3.3.50.41. Ja no que tange a realizagao de despesa sem previsao na LOA/2017, foi
averiguado pagamento de “contribuigdo” para Unidao das Camaras dos Vereadores de
Mato Grosso do Sul no valor de R$ 400,00 (f. 198), sem previsdo na LOA.

No caso, a despeito de ter ocorrido falha no registro da despesa (registro de
empenho em rubrica diversa da devida e, por consequéncia, realizacido de despesa
sem previsao na Lei Orgamentaria), em razdo da materialidade do valor e, ainda, por
ser uma impropriedade formal, o achado deve ser objeto de ressalva e recomendacao.

Com relacao as inconsisténcias contabeis, ficou evidenciado nos saldos das
contas contabeis da Demonstragcédo dos Fluxos de Caixa, que houve preenchimento
incorreto da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, no que se refere ao montante do
desembolso com “Pessoal e demais despesas”, bem como os saldos apresentados
em “Outros Ingressos Operacionais”, conforme os Anexos 11 (f. 22), 13 (f. 35/37) e 18
(f. 43/44). Assim, acolho o achado da equipe técnica (f. 207), porém, ressalvo este
ponto, tendo em vista que os fatos ndo prejudicaram a apuracdo do resultado do
exercicio.

No que se refere ao envio dos documentos para analise fora do prazo, tem-
se nos autos que os documentos foram encaminhados no dia 13/04/2018, sendo que
0 prazo legal seria até o dia 02/04/2018. Vé-se, assim, que a remessa dos dados e
informagdes em tela ocorreram com 11 (onze) dias fora do prazo estabelecido na
Resolucdo n. 54/2016, que estabelecia o prazo de até 90 (noventa) dias ap0s o
encerramento do exercicio financeiro para o envio de Contas Anuais. A multa
corresponde, portanto, ao valor de 11 (onze) UFERMS, uma UFERMS por dia de
atraso até o limite de trinta, como estava previsto no art. 46 da Lei Complementar
160/2012, vigente a época.

Por fim, foi constatado a auséncia de documentos de remessa obrigatoria
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definidos na Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, tais como: o cadastro e o ato de
nomeagado do Controlador Interno, parecer técnico e conclusivo da Unidade de
Controle Interno, documento obrigatério que atesta e examina as contas, sobre o
cumprimento das normas legais e regulamentares, indicando eventuais
irregularidades. Tais auséncias recaem na conduta tipificada como infragado pelo art.
42, caput, e inciso Il da LC n. 160/2012.

Apesar de regularmente intimado (f. 226), o responsavel a época quedou-se
silente, tendo decorrido in albis o prazo para manifestagcdo, permanecendo as
inconsisténcias detectadas. Portanto, recaindo na infracdo contida no art. 42, IV, da
LC n. 160/2012.

Por essas razdes o julgamento a ser proposto sera pela irregularidade das
contas apresentadas, multa e recomendacgao, conforme segue.

3 - DOSIMETRIA DA MULTA

Tendo como parametro casos assemelhados ja julgados nesta Corte; o conjunto
de elementos de convencimentos demonstrados; em observancia a proporcionalidade
entre a sancao ora aplicada, que prevé multa em valor correspondente a até 1.800
UFERMS; o grau de reprovabilidade da conduta praticada contra a norma legal
(infracdo moderada, conforme art. 43, da LC n. 160/2012), as circunstancias pessoais
do infrator (trata-se de gestor experiente, ciente de suas obrigacdes legais), entendo
pela fixagdo da multa em valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS.

Tal montante é suficiente a dar tratamento isondmico aos gestores submetidos a
jurisdicao desta Corte de Contas, através da exata quantificacdo da sangéo que, neste
caso, € revestida de conteudo pedagdgico necessario a desestimular a reiteragao de
irregularidades semelhantes nas prestagdes de contas futuras.

DISPOSITIVO
4 -DO VOTO

Por todo o exposto, acolho as manifestagdes da Divisédo e do Ministério Publico
de Contas, e voto:

4.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestdo da Camara Municipal de
Caracol, de responsabilidade do Senhor Douglas Lopes Vilalba, Presidente a época,
exercicio financeiro de 2017, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do art. 59,
inc. lll, c/c o art. 42, caput, e incisos Il e IV, todos da Lei Complementar n. 160/2012,
tendo em vista a auséncia de documentos e resposta a intimacao;

4.2 Pela APLICAGAO DE MULTA ao Senhor Douglas Lopes Vilalba, Presidente
a época, CPF n. 989.905.271-04, prevista nos arts. 44, inc. |, 45, inc. |, e 46, da Lei
Complementar Estadual n. 160/2012, c/c o art. 181, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, no valor total de 61 (sessenta e uma) UFERMS, sendo 50 (cinquenta)
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UFERMS em razao das irregularidades supracitadas, conforme os arts. 44, inc. | e 45,
inc. |, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, e 11 (onze) UFERMS pela remessa
dos documentos fora do prazo estabelecido na Resolugédo n. 54/2016, consoante o
art. 46 da LC n. 160/2012;

4.3 Pela DETERMINACAO ao Gestor citado no item anterior, para que no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta deciséo, recolha a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e I, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
comprovando-o0 no mesmo prazo, sob pena de cobranga executiva judicial, nos termos
do artigo 77, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul;

4.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel da Camara Municipal, para que
observe com maior rigor as normas que regem a administragdo publica,
especialmente as regras de natureza contabil, remessa e publicagdo intempestiva de
documentos, ampla transparéncia ativa, providenciando que as falhas aqui verificadas
nao se repitam;

4.5 Pela COMUNICAGAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo
5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa ao presidente a época e pela recomendacéo ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-
Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério PUblico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 29 de maio de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

KBV /MRMAM
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