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EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. AGENCIA ESTADUAL DE
ADMINISTRAGAO DO SISTEMA PENITENCIARIO - AGEPEN. EXERCICIOS DE
2022 E 2023. CONTRATAGOES DE SERVIGOS. FRAGILIDADES IDENTIFICADAS
NO PLANEJAMENTO, NA PREVISAO DE DEMANDA, NAS PESQUISAS DE
PREGCOS E NOS CONTROLES INTERNOS DAS CONTRATAGOES. SERVIGOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO. CARATER CONTINUO. DEVER DE
PLANEJAMENTO PREVIO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. LICITAGAO TEMPESTIVA.
CONTRATAGOES EMERGENCIAIS. REGULARIDADE COM RESSALVA.
RECOMENDAGOES. INCLUSAO NO PLANO DE FISCALIZAGAO ANUAL.

1. Considerando que os servicos de fornecimento de alimentagcdo possuem carater
continuo, a Administracdo Publica deve organizar-se previamente para que 0 processo
licitatério ocorra em tempo habil, evitando interrupgdes no fornecimento e assegurando
o cumprimento do principio da eficiéncia na gestao publica.

2. Declara-se a regularidade com ressalva dos atos de gestdo apurados na auditoria de
conformidade, realizada acerca das contratagbes que envolvem a atividade-fim da
seguranga publica, nos termos do art. 59, I, da LC n. 160/2012, diante das fragilidades
identificadas no planejamento, nas pesquisas de pregos e nos controles internos das
contratacdes.

3. Recomendam-se aos atuais responsaveis as seguintes providéncias: a) adogao de
metodologias de previsdo de demanda baseadas em dados histéricos, com
documentacdo técnica de suporte e rotinas de validagdo interna das estimativas,
conforme o art. 18 e seu § 1° da Lei n. 14.133/2021; b) reforgo dos procedimentos de
pesquisa de precos, com implementagcdo de rotinas formais de controle interno e
capacitacao dos servidores responsaveis, nos termos do art. 23 da Lei n. 14.133/2021
e do Decreto Estadual aplicavel; c) aprimoramento do planejamento institucional das
contratacdes de servigos continuos e essenciais, como o fornecimento de alimentagao
aos custodiados, de forma a garantir a realizagéo tempestiva das licitagdes e evitar a
adogao de contratagbes emergenciais previsiveis, em atencdo ao art. 12, VII, da Lei n.
14.133/2021, bem como o registro detalhado das justificativas para eventual adogao de
procedimentos emergenciais.

4. Regularidade com ressalva dos atos de gestdo. Recomendacao. Inclusdo no Plano
Anual de Fiscalizagdo de ag¢des destinadas ao acompanhamento das medidas que
demandam mais tempo e recursos, visando avaliar os itens apontados como ainda nao
totalmente regularizados.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 232 Sessao Ordinaria Virtual
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da Segunda Camara, realizada de 14 a 17 de setembro de 2026, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
regularidade com ressalva dos atos de gestdo apurados na Agéncia Estadual de
Administragcdo dos Sistema Penitenciario - AGEPEN, conforme Relatério de
Auditoria de Conformidade RAUD — DFCONTRATACOES — 8/2025, nos termos do
art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS); expedir
recomendacgao aos atuais responsaveis pelo érgédo para: a) Adotar metodologias de
previsdo de demanda baseadas em dados historicos e parametros estatisticos
consistentes, com documentacao técnica de suporte, como memorias de calculo,
premissas utilizadas e justificativas técnicas, e a instituicdo de rotinas de validagao
interna das estimativas, preferencialmente por equipe técnica independente, conforme
boas praticas de planejamento da contratagdo e em linha com o art. 18 e seu § 1° da
Lei n° 14.133/2021, que estabelecem a importancia do planejamento e do estudo
técnico preliminar na fase preparatodria; b) Reforgar os procedimentos de pesquisa de
precos, com a implementagéo de rotinas formais de controle interno que assegurem
a verificacdo prévia da conformidade técnica e legal das pesquisas, bem como a
promogao de agdes continuas de capacitagao dos servidores responsaveis, com foco
nas disposi¢des do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que define os parametros para a
pesquisa de pregos, e nas exigéncias normativas estaduais atualmente vigentes no
Decreto Estadual n. 15.940/2022; c¢) Aprimorar o planejamento institucional das
contratagdes, com foco nos servigos continuos e essenciais, como o fornecimento de
alimentacdo aos custodiados, de forma a garantir a realizagdo tempestiva das
licitagcbes e evitar a adogao de contratagdes emergenciais previsiveis, em atengao ao
art. 12, VII, e ao art. 145 da Lei n°® 14.133/2021, que tratam do plano de contratacbes
anual e das condi¢des para antecipagdo de pagamento, respectivamente, e registrar
nos autos, de forma detalhada, todas as agdes e justificativas relacionadas a eventual
adocgao de procedimentos emergenciais, demonstrando, quando for o caso, que a
situagdo nao poderia ter sido evitada mediante planejamento regular e eficiente.;
incluir no Plano de Fiscalizagao Anual (PAF) 2027, a¢des de fiscalizagado por meio
de auditorias, inspeg¢des e monitoramento continuo, para acompanhar as medidas que
demandam mais tempo e recursos, visando avaliar os itens apontados como ainda
nao totalmente regularizados; e intimar do resultado deste julgamento os
interessados, observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

Campo Grande/MS, 17 de setembro de 2026.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

1 — RELATORIO

Versam os autos sobre a analise das atividades desenvolvidas pela Agéncia
Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario - AGEPEN, nos exercicios de
2022 e 2023, sob a responsabilidade do Sr. Rodrigo Rossi Maiorchini, Diretor-
Presidente a época, cuja analise encontra-se consubstanciada no Relatorio de
Auditoria RAUD - DFCONTRATACOES - 8/2025.

O trabalho de Auditoria de Conformidade teve por objetivo verificar se os
procedimentos de planejamento, de publicacdo de oportunidades, dos mecanismos
de comparacao, da selecao de propostas e da formalizacdo contratual, se alinhavam
com as normas vigentes durante o exercicio de 2022 e 2023.

No curso dos trabalhos, apds os apontamentos dos achados elencados no
Relatério de Auditoria, os responsaveis foram intimados e apresentaram respostas.

Os autos foram encaminhados a Divisdo de Fiscalizagdo que concluiu pela
manutengao das recomendacgdes apontadas no Relatério de Auditoria, segundo
Analise ANA — DFCONTRATACOES — 1343/2026 (pega 38).

Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer para fazer
determinacdes e recomendacgdes aos gestores, fixando prazo para cumprimento e
posterior monitoramento acerca da efetividade das medidas adotadas, nos termos do
Parecer PAR — 42 PRC — 2906/2026 (pega 40).

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

2 - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, esclarece-se que foram observadas as disposi¢cdes regimentais
descritas no art. 189 e seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS), razéo pela qual passa-se ao exame do mérito, que
recai sobre o resultado da auditoria realizada.

A auditoria foi realizada junto a Agencia Estadual de Administragcdo do Sistema
Penitenciario — AGEPEN, e teve por objetivo verificar as contrata¢des de servigos que
envolvam a atividade fim da seguranca publica no periodo de 2022 e 2023.

A presente Auditoria de Conformidade buscou alcangar os objetivos no Plano de
Fiscalizacdo previstos para o exercicio 2024, em cumprimento a Portaria “P” n.
403/2024, de 07 de agosto de 2024, alterada pela portaria “P” n. 596/2024, de 01 de
novembro de 2024.

O objetivo geral foi fiscalizar a aplicagdo dos recursos em contratagdes de
servigcos pela AGEPEN, assegurando que tais contratacdes estejam alinhadas com os
objetivos de desenvolvimento, modernizagdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Estadual, conforme previsto pela legislagéo vigente.
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Nesse sentido, foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria:

Para

QAO01. Os contratos de prestacao de servicos que envolvem a atividade fim da
seguranga publica estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel (n.
8666/1993, n. 14.133/2021 e Decretos Estaduais n. 15.327/2019, n.15.524/2020,
n. 15.940/2022, n. 15.941/2022 e n. 16.124/2023)?

QA02. Nos processos de contratacéo, a fase preparatoria e externa dos pregoes,
atendeu as exigéncias da Lei n. 8.666/1993 e da Lei n. 10.520/2002 ou da Nova
Lei de Licitagdbes n. 14.133/2021 e Decretos Estaduais n. 15.327/2019,
n.15.524/2020, n. 15.940/2022, n. 15.941/2022 e n. 16.124/20237?

QA03. O planejamento das contratacdes de servigos seguiu as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto n. 15.524/2020 (para a Lei n. 8.666) ou Decreto n.
15.941/2022 (para a Lei n. 14.133/2021)? QAO04. As pesquisas de precos
realizadas para os contratos de servigos foram adequadas e em conformidade
com o Decreto n. 15.617/2021 (para a Lei n. 8.666/1993) ou o Decreto n.
15.940/2022 (para a Lei 14.133/2021)?

verificar a aderéncia as normas aplicaveis nos procedimentos de

contratagdo de servigcos, foram selecionados e examinados alguns processos
encaminhados a esta Corte de Contas para analise de controle posterior:

PROCESSO BASE
ADMINISTRATIVO PROCESSO TC | OBJETO MODALIDADE LEGAL

Locagao de impressora de . Lein.
31/080.854/2021 TC/10686/2022 cartio Dispensa 8.666/1993

Fornecimento de alimentagao -

Estabelecimento Penal . Lein.
31/005.446/2022 TC/4366/2022 Masculino e Delegacia de Nova Dispensa 8.666/1993

Andradina

Fornecimento de alimentagao -

Estabelecimento Penal Feminino . Lei n.
31/005.448/2022 TC/5200/2022 e Delegacia de Sao Gabriel do Dispensa 8.666/1993

Oeste

Solugéo de monitoramento . Lein.
$1/024.172/2021 TC/716/2022 eletrénico de sentenciados Dispensa 8.666/1993

Fornecimento de alimentagao -

Estabelecimento Penal . Lei n.
31/060.730/2023 TC/10631/2023 Masculino e Delegacia de Dispensa 14.133/2021

Caarapd

Servigos de preparo e Pregéo Lein
31/603.116/2020 TC/6171/2022 fornecimento de alimentagao Eletrénico n. 8 66é/1993

(desjejum, almoco e jantar) 0003/2021 )

Servigos de preparo e Pregéo Lein
31/603.114/2020 TC/12447/2022 fornecimento de alimentacao Eletrénico n. 8 666/1993

(desjejum, almoco e jantar) 0002/2021 )

A partir do exame dos processos em referéncia e, com base nas questdes de
auditoria, concluiu a Equipe Técnica:
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Como resultado das analises realizadas, constata-se que, de modo geral, os
processos de contratagdo direta avaliados demonstram conformidade com os
dispositivos legais e regulamentares aplicaveis, especialmente no que se refere a
formalizagdo da dispensa e a instrugao juridica dos autos. No entanto, foram
identificadas fragilidades pontuais nas fases de planejamento e preparagao das
contratagdes, que devem ser objeto de atencao por parte da Administracao. (fl.
1518)

QA02

Entretanto, com vistas ao aprimoramento dos procedimentos futuros, recomenda-
se a AGEPEN que adote metodologias mais robustas e devidamente
documentadas para estimativa de quantitativos, baseadas em dados histoéricos e
projecbes estatisticas, acompanhadas de memérias de calculo e justificativas
técnicas claras. Recomenda-se, ainda, a criagdo de mecanismos internos de
revisdo e validacio prévia dessas estimativas por equipe técnica independente.
(fl. 1522)

QAO03

Dessa forma, as situagcdes acima descritas demonstram que € possivel aprimorar
o0 planejamento institucional das contratagcdes de servigos, especialmente os
servigos de fornecimento de alimentagdo aos custodiados, em observancia aos
art. 5° e art. 11 da Lei n. 14.133/2021.

Recomenda-se a AGEPEN, portanto, para que registre detalhadamente nos
processos administrativos todas as agbes e justificativas relacionadas as
contratagbes emergenciais, demonstrando que a situagdo n&o poderia ter sido
prevista ou evitada por meio de planejamento regular e que realize licitagdes com
a devida antecedéncia, assegurando a continuidade dos servigos e prevenindo
contratagdes emergenciais que possam comprometer a eficiéncia administrativa.
(fl. 1526)

QA04

Diante do descumprimento de exigéncias formais previstas no art. 4° do Decreto
Estadual n. 15.617/2021, recomenda-se a expedi¢cdo de determinagdo a
AGEPEN para que assegure que todas as pesquisas de pregos sejam elaboradas
em conformidade com os critérios metodolégicos e formais definidos na norma
estadual, com a inclus&o obrigatdria de memdéria de calculo, justificativas técnicas
fundamentadas e identificacdo clara das fontes consultadas. Deve também
constar nos autos, sempre que aplicavel, justificativa expressa nos casos em que
nao for possivel atender aos parametros minimos estabelecidos, como numero de
cotacdes ou diversidade de fornecedores.

Adicionalmente, recomenda-se a AGEPEN que implemente controles internos
especificos para validagao das pesquisas de precos antes da formalizagao dos
processos licitatorios e que promova agdes continuas de capacitagdo das equipes
técnicas responsaveis, com foco nos aspectos normativos e operacionais que
envolvem a formagéo de precgos de referéncia. (fl. 1527)
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Conforme analise dos processos, de modo geral, houve o cumprimento de parte
das determinacdes legais.

No que diz respeito as fragilidades encontradas, cabe recomendar a Agéncia
para que adote mecanismos de gestédo de risco nas etapas pertinentes.

Além disso, a analise evidenciou deficiéncias relevantes que comprometem a
transparéncia e a confiabilidade do planejamento, o que justifica recomendacao ao
gestor.

Tais medidas se fazem necessarias para assegurar maior aderéncia aos
normativos vigentes, promover maior confiabilidade nas estimativas utilizadas pelo
Orgdo e fortalecer a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia das contratacdes
publicas sob responsabilidade da instituicao.

Considerando que os servigos de fornecimento de alimentagdo possuem carater
continuo, faz-se necessario que a administragao publica se organize previamente para
que o processo licitatério ocorra em tempo habil, a fim de evitar interrupgées em seu
fornecimento, além de assegurar o cumprimento do principio da eficiéncia na gestéao
publica.

Diante dos apontamentos, a Equipe Técnica elaborou algumas propostas de
encaminhamento, a saber:

Item Tema Proposta de Encaminhamento
1 Pesquisa de Determinar a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario
precos (AGEPEN) que elabore pesquisas de pregos em conformidade com o art. 23 da
Lei n. 14.133/2021 e com o Decreto Estadual n. 15.940/2022.
2 Estimativa de Determinar a AGEPEN que, na fase preparatoria das contratagdes, promova a
quantitativos e elaboragéo de estimativas de quantitativos com base em dados objetivos,
gestéo de riscos acompanhadas do registro das premissas adotadas e da metodologia utilizada,

bem como implemente matriz de riscos quando aplicavel, nos termos dos arts.
18 e 22 da Lei n. 14.133/2021 e do Decreto Estadual n. 15.941/2022.

3 Metodologia de Recomendar a AGEPEN a adogao de metodologias de previsdo de demanda
previsdo de baseadas em dados histéricos, com a devida formalizagdo em documentagéo
demanda técnica que evidencie os critérios utilizados, podendo incluir procedimentos de

validacao interna, em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.

4 Controle interno e Recomendar a AGEPEN a implementagéo de rotinas de controle interno

capacitagao voltadas a verificagdo da conformidade das pesquisas de pregos, bem como a

promogao de agdes continuas de capacitagdo dos servidores envolvidos nas
contratagdes publicas, em observancia ao art. 23 da Lei n. 14.133/2021 e ao
Decreto Estadual n. 15.940/2022.

5 Planejamento das Recomendar a AGEPEN o aprimoramento do planejamento das contratagdes de
contratagbes servigos essenciais, com vistas a evitar a ocorréncia de contratagdes
emergenciais para demandas previsiveis, devendo ser assegurado o registro
detalhado das justificativas quando da utilizagdo de hip6teses excepcionais, nos
termos dos arts. 12, inciso VII, e 75, inciso VIl e § 6° da Lei n. 14.133/2021.

Desse modo, o gestor foi regularmente intimado do relatorio e apresentou sua
resposta, conforme consta das pecas 35 e 36.

Apds exame dos documentos, a Divisao de Fiscalizagédo manifestou-se por meio
da Analise ANA-DFCONTRATACOES - 1343/2026, onde concluiu:
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Embora o jurisdicionado tenha manifestado inten¢gédo de aprimoramento e alegado
conformidade em processos isolados, o0s apontamentos permanecem
caracterizados em razao da auséncia de implementacao efetiva das medidas e,
primordialmente, pela inexisténcia de evidéncias documentais aptas a comprovar
0 saneamento das impropriedades identificadas.

Dessa forma, conclui-se que as manifestagbes da Administracdo foram
predominantemente declaratérias e insuficientes para afastar ou descaracterizar
as fragilidades apontadas no Relatdrio de Auditoria, subsistindo a necessidade de
manutencéo integral das determinagdes e recomendagdes propostas pela equipe
técnica. (fls. 1560 e 1561).

Nesse sentido, deve-se manter as recomendacOes apontadas no Relatdrio de
Auditoria RAUD — DFCONTRATACOES - 8/2025.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer PAR — 4° PRC - 2906/2026,
opinou pelo acolhimento do Relatério de Auditoria e frisou ndo haver indicacéo de
irregularidades graves passiveis de penalizagao, sendo razoavel a fixagao de prazo
para regulamentagdo e cumprimento das determinagdes e posterior monitoramento
acerca da efetividade das medidas adotadas.

Dessa forma, conclui-se que apesar das justificativas juntadas aos autos, o
gestor nao trouxe documentos que comprovassem a corregao das irregularidades, por
isso, consideram-se mantidas as inconsisténcias apontadas no Relatorio de Auditoria
RAUD — DFCONTRATACOES — 8/2025.

- Da Intempestividade

Conforme destacado pela Divisdo de Fiscalizagao houve o atraso de 7 (sete)
dias na remessa de documentos ao Tribunal.

Para garantir que a aplicagdo da multa e sua dosimetria sejam justas e
proporcionais, sao considerados critérios especificos para cada caso, de acordo com
a natureza e a gravidade da infragcdo, os danos causados, as circunstancias faticas e
juridicas envolvidas, considerando o artigo 22 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

No entanto, para este caso, considerando que se trata de uma irregularidade
formal, cuja intempestividade ndo acarretou prejuizo a analise técnica e que nao ha
elementos nos autos que evidenciam dolo, ma-fé ou intencao de procrastinagao pelo
gestor, é possivel a exclusdo da multa.

Portanto, com base nos principios da insignificancia e da proporcionalidade,
como medida suficiente ao caso concreto, recomenda-se ao gestor para que observe
os prazos de remessa de documentos a este Tribunal.

3 - DISPOSITIVO

Diante do exposto, consubstanciado na anélise da Divisao de Fiscalizagdo e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:
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| — Pela REGULARIDADE COM RESSALVA dos atos de gestdo apurados na

Agéncia Estadual de Administragéo dos Sistema Penitenciario - AGEPEN, conforme
Relatério de Auditoria de Conformidade RAUD — DFCONTRATACOES - 8/2025, nos
termos do art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS);

Il — Pela RECOMENDAGAO aos atuais responsaveis pelo érgéo para:

a) Adotar metodologias de previsdo de demanda baseadas em dados historicos
e parametros estatisticos consistentes, com documentagéo técnica de suporte,
como memoérias de calculo, premissas utilizadas e justificativas técnicas, e a
instituicao de rotinas de validagao interna das estimativas, preferencialmente por
equipe técnica independente, conforme boas praticas de planejamento da
contratagcdo e em linha com o art. 18 e seu § 1° da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelecem a importancia do planejamento e do estudo técnico preliminar na
fase preparatoria;

b) Reforcar os procedimentos de pesquisa de prec¢os, com a implementagao de
rotinas formais de controle interno que assegurem a verificagdo prévia da
conformidade técnica e legal das pesquisas, bem como a promog¢ao de agdes
continuas de capacitacdo dos servidores responsaveis, com foco nas
disposicdes do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que define os parametros para a
pesquisa de pregos, e nas exigéncias normativas estaduais atualmente vigentes
no Decreto Estadual n. 15.940/2022;

c) Aprimorar o planejamento institucional das contratacbes, com foco nos
servigos continuos e essenciais, como o fornecimento de alimentagdo aos
custodiados, de forma a garantir a realizagdo tempestiva das licitagdes e evitar
a adocao de contratagdes emergenciais previsiveis, em atengao ao art. 12, VII,
e ao art. 145 da Lei n° 14.133/2021, que tratam do plano de contratagdes anual
e das condi¢des para antecipagdo de pagamento, respectivamente, e registrar
nos autos, de forma detalhada, todas as acdes e justificativas relacionadas a
eventual adogao de procedimentos emergenciais, demonstrando, quando for o
caso, que a situacao nao poderia ter sido evitada mediante planejamento regular
e eficiente.

[l — Pela INCLUSAO no Plano de Fiscalizagdo Anual (PAF) 2027, acbes de

fiscalizagdo por meio de auditorias, inspe¢cdes e monitoramento continuo, para
acompanhar as medidas que demandam mais tempo e recursos, visando avaliar os
itens apontados como ainda n&o totalmente regularizados;

IV — Pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,

observado o que dispde o art. 50 da LOTCE/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto

do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos de gestao, pela recomendagao
aos atuais responsaveis e pela inclusdo, no plano de fiscalizagdo anual, acdes de
fiscalizagao por meio de auditorias, inspegdes e monitoramento continuo.
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Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0 Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Bryan Lucas Reichert Palmeira.

Campo Grande/MS, 17 de setembro de 2026.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

MSS / VAB
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