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ACORDAO - ACO00 - 2223/2024

PROCESSO TC/MS : TC/23898/2017

PROTOCOLO : 1859577

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA
JURISDICIONADOS/ :1. WALDES MARQUES CLARO
INTERESSADOS 2. DEMECIO TAKESHI HIGA

3. JAIR BISPO EVANGELISTA

4. JOHNYS HEMORY DENIS BASSO

5. REINALDO MIRANDA BENITES
RELATOR : CONS. DESIGNADO FLAVIO KAYATT

EMENTA: AUDITORIA. CAMARA MUNICIPAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
EXTINCAO DO FEITO. ARQUIVAMENTO.

1. Conforme art. 187-D do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, incluido pela Resolucdo TCE-MS n.
188/2023, incide a prescricdo intercorrente se o processo formalizado ficar paralisado
por mais de trés anos, pendente de despacho do relator, de deciséo, de parecer ou da
manifestacdo das unidades de auxilio técnico.

2. Exting&o e arquivamento do processo, em virtude da ocorréncia da prescri¢ao inter-
corrente.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 262 Sessao Ordinaria Presen-
cial do Tribunal Pleno, realizada em 11 de dezembro de 2024, ACORDAM os Senho-
res Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, determinar a ex-
tingao do processo e seu consequente arquivamento, em virtude da ocorréncia da
prescricao intercorrente, nos termos dos arts. 187-D e 187-E do RITC/MS, aprovado
pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, e a intimagao do resultado
deste julgamento aos interessados e demais autoridades administrativas competen-
tes, observado o disposto no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt

Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 179/2024 — DOE/TCE/MS n. 3890)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Designado Flavio Kayatt — Relator

Trata o presente processo do Relatério de Auditoria n. 13/2017, realizada na
Camara Municipal de Bela Vista -MS, nos termos do art. 28 da Lei Complementar
Estadual (LCE) n. 160/2012, durante o periodo de janeiro a dezembro de 2016, cons-
tando como responsaveis o Sr. Waldes Margues Claro, presidente da Camara Muni-
cipal a época, e o Sr. Demécio Takeshi Higa, presidente da Camara Municipal na data
da emissao do relatério de auditoria, em que se verificaram as seguintes inconsistén-
cias:

“1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA - N&o enviar a prestacdo de contas de gest&o ao Tri-
bunal de Contas; 2.1 - Da Comissé&o de Licitacdo e Pregoeiro com Equipe de Apoio - N&do
entregou conforme Solicitagdo de Documentos 2.2 - Dos Contratos abaixo de R$
70.000,00 -Irregularidades. 2.3 - Dos Contratos acima de R$ 70.000,00 - N&o entregou
conforme Solicitagido de Documentos. 3 - AUDIENCIA PUBLICA - N&o entregou conforme
Solicitagdo de Documentos. 6 - DIARIAS - N&o entregou conforme Solicitacdo de Docu-
mentos a legislacdo completa e foram verificadas diversas irregularidades. 7.1 - Quadro
de Cargos - Auséncia de Segregacdo de Funcbes. 7.1.1 - Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracgédo - N&o entregou conforme Solicitacdo de Documentos a legislacdo completa.
7.1.2 - Aposentados e Pensionista - Sem amparo legal. 7.1.3 - Incorporacédo de Cargo em
Comisséo - Sem amparo legal. 8 - DA REMESSA DOS BALANCETES MENSAIS AO TCE
- Entregues fora do prazo. 9.1 - Em relacao a fixacao - Nao entregou conforme Solicitagdo
de Documentos a legislacdo completa. 9.2 — Em relacdo ao limite para remuneracao do
Deputado Estadual - Nao entregou conforme Solicitacdo de Documentos. 9.3 - Em relacéo
ao limite para receita - Ndo entregou conforme Solicitagdo de Documentos. 9.4 - Dos va-
lores de direito e recebido - Recebimento irregular de valores a maior. 9.5 - Do desconto
do INSS - Desconto irregular a menor. 11 “BENS PATRIMONIAIS - Auséncia instituicao
de Comisséo de Inventério, Termo de Guarda de Bens Moveis, levantamentos realizados
peia referida comissao e plaquetas de identificacdo dos bens moveis. 12 - ALMOXARI-
FADO - Auséncia de controle de estoque e almoxarifado. 13 - TESOURARIA - N&o entre-
gou conforme Solicitagdo de Documentos: Conciliagdo Bancaria e extratos, quase todos
0s pagamentos por meio de cheque (sem o devido controle) e a utilizacdo de banco ndo
oficial sem justificativa. 14 - DO CONTROLE INTERNO - Irregularidades verificadas pelo
Controle Interno. 15 - PRESENCA DE VEREADORES NAS SESSOES - Faltas injustifica-
das sem o devido desconto dos subsidios”.

Devidamente intimados, os responsaveis ndo apresentaram defesa, conforme
certiddo de fls. 682 e 683.

A pedido do Ministério Publico de Contas foram intimados os demais vereadores
e foram apresentadas respostas as fls. 705/709 e 711/715.

Os autos foram remetidos a Diviséo de Fiscalizacdo de Contas de Governo e de
Gestao, que concluiu pela prescricéo intercorrente:
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“Ante o exposto, opina-se que:
I- Que seja reconhecida a ocorréncia da prescri¢ao intercorrente;

lI- Que sejam emitidas recomendacdes no sentido de observar as normas legais
a fim de prevenir a ocorréncia de novos achados de mesma natureza dos aponta-
dos na auditoria €;

[lI-Que os autos sejam apensados ao processo de n° TC/13759/2019.”
(Fonte: ANA - DFCGG/CCM - 5298/2023, fls. 726/730)

Em seguida, o Ministério Publico de Contas também se manifestou pela prescri-
¢ao intercorrente:

“Diante dos elementos apresentados no Relatério de Auditoria de Conformidade,
0 Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as fungbes de
fiscalizag&o e controle externo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 81 da Cons-
tituicdo Estadual), acolhe a Analise Técnica (fls. 726/730) e se manifesta no se-
guinte sentido:

| — pelo reconhecimento da prescricdo intercorrente, na forma disposta no artigo
187-D da Resolugédo n° 98/2018;

Il — pela recomendagéo ao atual responséavel para que observe com maior rigor
as normas legais que regem a Administragcdo Publica assim como as de natureza
contabil, evitando que as falhas verificadas no Relatério de Auditoria n® 13/2017
voltem a ocorrer;

Il — pelo apensamento destes autos ao processo TC/13759/2019, que analisa as
contas de gestdo da Camara Municipal de Bela Vista-MS, exercicio 2016;

IV — pela comunicacao do resultado do julgamento aos interessados nos moldes
do artigo 5°, inciso LV da Constituicao Federal”.

Passo ao voto.
VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Designado Flavio Kayatt — Relator

A prescricao se refere a perda do direito de acdo em fungdo do decurso de
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tempo. E um instituto de ordem publica, que decorre diretamente do principio da se-
guranga juridica, cujo objetivo é assegurar a estabilidade das situa¢des consolidadas
pelo decurso do tempo.

O texto constitucional, no § 5° de seu art. 37, estabelece que os atos ilicitos
praticados por agentes publicos ou terceiros, que causem prejuizo ao erario, sao pas-
siveis de prescricdo em prazo a ser definido em lei. Entretanto, a legislagdo nao es-
pecifica a aplicabilidade do instituto da prescricao, tampouco indica prazos, deixando
a regulamentacgao da matéria a cargo do legislador infraconstitucional. Conclui-se, en-
tdo, que tal dispositivo possui eficacia limitada, ou seja, ndo produz efeitos imediatos,
necessitando obrigatoriamente da edicdo de norma infraconstitucional regulamenta-
dora.

Conforme art. 187-D do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, incluido pela
Resolugcdo TCE-MS n. 188/2023, incide a prescrigao intercorrente se o processo for-
malizado ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de despacho do relator, de
decisao, de parecer ou da manifestagcao das unidades de auxilio técnico.

Ainda que a Resolugdo TCE-MS n. 188/2023 seja posterior a autuagao do pre-
sente processo, a retroatividade de lei mais benéfica € um principio geral de direito.
Embora sua previsdo na Constituigdo Federal, art. 5°, XL, seja para lei penal, observa-
se que &, também, prevista no Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 106, que
prevé a possibilidade expressa de aplicacao da lei a fatos pretéritos quando se tratar
de norma que beneficie o contribuinte.

Especificamente em relagao a retroatividade da norma mais benéfica, a jurispru-
déncia dos tribunais patrios ja caminha no sentido de admitir a sua aplicagédo no am-
bito do Direito Administrativo sancionador. O Superior Tribunal de Justi¢a, em decisao
relatada pela excelentissima ministra Regina Helena Costa, assim decidiu:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB.
MULTA ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI. DIREITO ADMINISTRA-
TIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRO-
CESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS PATRIMO-
NIAIS. PERIODO ANTERIOR A IMPETRACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
269 E 271 DO STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
(...) Il — Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a apli-
cacao da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto o principio da retroatividade da lei
penal mais benéfica, insculpido no artigo 5°, XL, da Constituicdo da Republica,
alcanca as leis que disciplinam o direito administrativo sancionador. Precedente.
IV — Dessarte, cumpre a Administragcao Publica do Municipio de S&o Paulo rever
a dosimetria da sancdo, observando a legislagdo mais benéfica ao Recorrente,
mantendo-se indenes os demais atos processuais. (...) VI — Recurso em Mandado
de Seguranga parcialmente provido". (STJ, RMS 37.031/SP, 12 Turma, j. em
8/2/2018).
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Em seu voto a ministra consignou que "a retroagcao da lei mais benéfica € um
principio geral do direito sancionatério, e ndo apenas do direito penal. Quando uma
lei é alterada, significa que o direito esta se aperfeicoando, evoluindo em busca de
solugdes mais proximas do pensamento e dos anseios da sociedade.

Nesse mesmo sentido foi a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica
nos autos do Recurso Especial n. 1.153.083/MT, sob relatoria do excelentissimo mi-
nistro Sérgio Kukina, da 12 Turma:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POL’iCIA. SUNAB.
MULTAADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. POSSI-
BILIDADE.

ART. 5°, XL, DA CONSTITUIGAO DA REE’UBLICA. PRINCIPIO DO DIREITO
SANCIONATORIO. AFASTADA A APLICACAO DA MULTA DO ART. 538, PARA-
GRAFO UNICO, DO CPC.

I. O artigo 5°, XL, da Constituicao da Republica prevé a possibilidade de retroati-
vidade da lei penal, sendo cabivel extrair-se do dispositivo constitucional principio
implicito do Direito Sancionatdrio, segundo o qual a lei mais benéfica retroage.
Precedente.

II. Afastado o fundamento da aplicagéo analégica do artigo 106 do Codigo Tribu-
tario Nacional, bem como a multa aplicada com base no artigo 538, paragrafo
unico, do Cdédigo de Processo Civil. lll. Recurso especial parcialmente provido".

DISPOSITIVO

Conforme o exposto, acolho a manifestagcao da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, e VOTO:

1. pelaextincdo do processo e seu consequente arquivamento, em virtude da
ocorréncia da prescricdo intercorrente, nos termos dos arts. 187-D e 187-E do
RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018;

2. pela intimagado do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela extincdo e arquivamento do processo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Designado Flavio Kayatt.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro,
os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 11 de dezembro de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Conselheiro Designado — Relator
(Portaria TCE/MS n. 179/2024 — DOE/TCE/MS n. 3890)

MRLOS
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