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ACORDAO - ACO0O0 - 314/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2318/2019

PROTOCOLO : 1962863

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO

DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : JEFFER APARECIDO PERES DA SILVA
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO — FUNDO MUNICIPAL
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - APLICACAO DOS
RECURSOS EM REMUNERAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA — ATENDIMENTO A LEI FEDERAL N° 11.494/2007 -
DEMONSTRACOES CONTABEIS — EQUILIBRIO NA GESTAO DAS CONTAS -
IMPROPRIEDADE — AUSENCIA DE CONTADOR EFETIVO — ATIVIDADE CONTABIL
EXERCIDA EM REGIME DE TERCEIRIZACAO — NAO PAGAMENTO DE RESTOS A
PAGAR PROCESSADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES — VALOR DIMINUTO DOS
CANCELAMENTOS - JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS — CONTA BANCARIA EM
INSTITUICAO NAO OFICIAL — PRECEDENTES — ART. 927 DO CPC — CONTAS
REGULARES COM RESSALVA — REMESSA INTEMPESTIVA DOS BALANCETES
MENSAIS DO SICOM — APURACAO EM INSTRUMENTO ESPECIFICO — AUSENCIA
DAS NOTAS EXPLICATIVAS - PARECER DO CONSELHO DE
ACOMPANHAMENTO COM ASSINATURA DE MEMBROS NAO NOMEADOS PELA
PORTARIA APRESENTADA — RECOMENDACOES - QUITACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il, c/c o art. 60, ambos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da
apreciacao dos demais atos praticados no mesmo periodo, com a formulagdo das
recomendacdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sesséo Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 14 de dezembro de 2023, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, pela
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagao de Corguinho - MS, referente ao exercicio financeiro de
2018, de responsabilidade da Sr. Jeffer Aparecido Peres da Silva, Secretario
Municipal de Educacéo, dando-lhe a devida quitacdo, com fundamento no art. 59, II,
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c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da apreciacao dos demais atos
praticados no mesmo periodo; pela recomendac¢ao ao atual gestor para que observe
com maior rigor as normas legais que regem a Administracéo Publica, evitando que
as falhas aqui verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil;
pela recomendacdo ao atual gestor para que observe com maior rigor as normas
aplicaveis a remessa de dados, documentos e Iinformacdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacdo exigida; pela
recomendacao ao atual gestor do fundo com vistas a manter as disponibilidades de
caixa em bancos oficiais e, quando ndo o fizer por estar amparado em situacao
excepcional, como é o caso da folha de pagamento, o faca considerando as demais
regras da contratacdo publica (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), em atencéo ao
art. 37, XXI, da CF/1988; pela recomendacédo a atual gestdo do fundo quanto a
obrigatoriedade de elaborar e publicar as notas explicativas as DCASP, devendo
serem elaboradas e publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de forma
TEMPESTIVA; e pela recomendacédo a atual gestdo do fundo para que observe os
requisitos legais e as formalidades na elaboragéo do Parecer emitido pelo Conselho
de Acompanhamento.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatorio n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao de Corguinho - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Sr. Jeffer Aparecido Peres da Silva, Secretario
Municipal de Educag¢ao, nomeado pela Portaria n® 54/2017, de 22.2.2017 (fl. 4), pela
Prefeita Municipal, Sra. Marcela Ribeiro Lopes.

Em analise preliminar a Unidade de Contas de Gestao da Educacao (ANA - DFE
- 5001/2020 - fls. 600/616) conclui que a prestagdo de contas ndo estava em
conformidade com as exigéncias legais. No mesmo sentido se pronunciou a Auditoria
(PAR - GACS LLRP - 9193/2020 - fls. 617/631).

Remetidos os autos a Procuradoria de Contas, o 6rgdo ministerial manifestou-
se (DSP - 42 PRC - 32474/2020 - fls. 632/634) pela intimagéo do jurisdicionado em
atencao aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Ato continuo, a gestora apresentou defesa e juntou documentos, 0s quais estao
insertos as fls. 643/661.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica (fls. 666/673) opinou pela
irregularidade da prestagédo de contas, nos seguintes termos:

I 6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Face ao exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

a) no saneamento dos autos, encerrar a instru¢éo processual, considerando que os
achados estdo devidamente suportados por evidéncias, com fundamento no art.
112, lll, do Regimento Interno;

b) no relatério e voto, acolher a proposta de que as contas do Senhor Jeffer

Aparecido Peres da Silua_ sejam julgadas irregulares,

com fundamento nos artigos 42, caput, e inciso Il e 59, |ll, todos da Lei Organica.
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Apos, a Procuradoria de Contas (fls. 675/692) manifestou-se pela irregularidade
das contas, tendo em vista as infragdes praticadas nos termos do art. 42, IV, VIl e IX
da Lei Complementar 160/2012, como segue:

Ante o exposto, acompanhando o entendimento da Divisdo de Fiscaliza-
¢do, opina o Ministério Publico de Contas no sentido que, nestes autos, o egregio
Tribunal de Contas-MS:

| — Julgue como CONTAS IRREGULARES a Prestacédo de Contas de
Gestao, exercicio de 2018, do Fundo Municipal de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao de Corgui-
nho/MS, gestao dos Senhores Jeffer Aparecido Peres da Silva, Secretario Municipal
de Educacéao, e Marcela Ribeiro Lopes, Prefeita Municipal, nos termos do artigo 77,
inciso Il da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul c/c artigo 59, inciso lll da Lei
Complementar n® 160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a", 4, da Resolugdo TCE/MS n®
98/2018, tendo em vista as irregularidades apontadas como pendentes no feito, tipifi-
cando as infragdes previstas no artigo 42, incisos |V, VIl e IX da Lei Complementar n®
160/2012;

Il — APLIQUE MULTA aos jurisdicionados acima, nos termos do artigo

44, inciso |, e artigo 46, da Lei Complementar n® 160/2012 c/c artigos 17, inciso V e
artigo 181, inciso |, ambos da Resolugdo TCE/MS n® 98/2018, concedendo prazo para

comprovacéo do recolhimento nos autos, sob pena de cobranga pela via executiva;

lll - Determine a APURAGAQO em procedimento préprio (em apartado)
acerca da intempestividade na remessa dos balancetes de janeiro a maio, agosto e
de dezembro de 2018 ao SICOM, conforme previsto no art. 182 do Regimento Interno
TC/MS — Resolugdo 98/2018, possibilitando a responsabilizagdo do gestor omisso,
com a aplicagéo de sangéo cabivel;

IV — RECOMENDE aos atuais responsaveis pelo Clrgéo que observem
com maior rigor as normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que
as falhas aqui verificadas voltermn a ocorrer;

IV — COMUNIQUE o resultado do julgamento aos interessados nos

moldes do artigo 5°, inciso LV da Constituigéo Federal.

E o Parecer.
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E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo da equipe técnica e o parecer da Procuradoria de Contas sobre a
prestacéo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte (Resolucao
TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que, quanto a legislagdo do FUNDEB (Lei
11.494/2007, vigente a época), verifica-se que foram aplicados em remuneracéo dos
profissionais do magistério da educacao basica 77,98% (fl. 604) dos recursos totais
disponibilizados no exercicio, nos termos do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Segundo a equipe técnica e a Procuradoria de Contas, a situagado patrimonial e
orcamentaria, os fluxos de caixa, os resultados e o desempenho das atividades
durante o exercicio e a conformidade com o orcamento aprovado foram expostos por
meio das Demonstracées Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP’s): Balanco
Orcamentario (fls. 131-133), Balanco Financeiro (fls. 134-136), Demonstracdo das
Variacbes Patrimoniais (fls. 140-141) e Balanco Patrimonial (fls. 137-139), as quais
evidenciaram o equilibrio na gestéo das contas do Fundeb.

Da andlise dos autos constata-se que as Demonstracdes Contabeis do Fundo
demonstraram os seguintes aspectos:

Execucao Orgcamentaria Anexos 10 e 11 (R$)
Receita Arrecadada 2.676.253,49
Despesa Realizada 2.676.471,07
Resultado Or¢camentario -217,58

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, fl. 69, Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada, fl. 70 e ANA - DFE - 5001/2020, fls. 607.

O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 217,58, comprovado pelo Balango
Orcamentario (fls. 131-133). O resultado financeiro do exercicio foi positivo e totalizou
R$ 4.732,99, demonstrando aumento das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial foi negativo e totalizou R$ 217,58 (fls. 137-139). A
apuracao do resultado patrimonial refletiu na apuracdo do Patriménio Liquido da
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Unidade que, ao final do exercicio financeiro, totalizou R$ 74.481,76. Assim, verifico
que os pontos de controle que determinam a consisténcia das Demonstracoes
Contabeis (item 4.3 — fls. 605-611) foram considerados parcialmente atendidos pela
equipe técnica.

Entretanto, a Divisao de Fiscalizagcao de Gestdo da Educacdo, em sua analise
(peca 50), apontou as seguintes irregularidades as contas de gestdo do FUNDEB de
Corguinho, as quais passo a apreciar:

Item da Achados Critério Evidéncias/Situacao
Andlise Encontrada
2.21 Remessa intempestivas dos | Resolugge TC/MS n® |De acordo com consulta
balancetes mensais 88/2018, art. 45 1. no SICOM
222 PrestagGo de contas - |Resolugdo TCE/MS n® |Documentos faltantes ou
Remessa Obrigatoria. 88/2018. Anexo Ill, item | em desacordoc com a
2.1.3,"B". resolugao, conforme
tabela.
4314 | Execucdo de Restos a | Lei 4.320/64 e Resolugio | Restos a pagar
Pagar. TCE/MS n® B8/2018 processados de Pessoal e
. Encargos Sociais dos
exercicios de 2014 e
2015, n3o havendo
justificativa ou  notas
explicativas pelo nao
pagamento até a presente
data
4.3.2 Balango Financeiro CF/1988 (art. 37, caput) | Demonstracdo do valor de
Resolugdo TCEMS n® | R$ 60.53299 langado
88/2018, Anexo I, item | como valores nao
2.1.3, B" escriturados pelo banco
4.3.2 Balango Financeiro CF/1988 (art. 164, § 3°) e | Conta Bancaria em
LCF n® 101/2000 — LRF | instituigAo ndo oficial
(art.43)
4.3.7 MNotas explicativas as ([MCASP e NBC T 16.6 | Nao foram apresentadas
Demonstragbes Contabeis. (Resolugdo n® 1.133/2008 | notas explicativas.
— item 3)
6 Parecer do Conselho de | Lei Federal n® 11.494/07, |Parecer encaminhado
Acompanhamento Art. 24, § 13 e Resolugdo | consta  assinatura de
TCEMS n® B88/2018. | membros ndao nomeados
Anexo lll, item 2.1.3, “B” na portaria apresentada.

1) Da Remessa Intempestiva dos Balancetes Mensais do Sicom

A remessa dos dados e informagdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente por meio do Sistema SICOM, nos prazos definidos no Manual de
Pecas Obrigatorias (Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, art. 45). Contudo, a DFE (fl. 602)
e a Auditoria (fls. 628) apuraram que as remessas de janeiro, fevereiro, marco, abril,
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agosto e dezembro de 2018 foram remetidas intempestivamente ao TCE/MS,
contrariando as normativas desta Corte de Contas.

A remessa intempestiva de balancetes ao Sicom contraria a Resolugdo TCE/MS
n°® 88/2018. Todavia, conforme mencionou a Procuradoria de Contas (fl. 690), ha que
se mencionar que existe no TCE/MS instrumento especifico conforme prevé o art. 182
do RI/TCE/MS cujo objeto visa apurar as irregularidades relativas a intempestividade
e auséncia de remessa obrigatéria de documentos. Nesse contexto, acolho a
manifestacdo do nobre Parquet no sentido de que a infragdo seja apurada em
processo apartado, razao pela qual deixo de imputar nestes autos a multa
respectiva.

No entanto, recomendo ao atual gestor para que observe com maior rigor os
prazos estabelecidos por este Tribunal, principalmente, quanto a remessa de
documentos, dados e informacgoes.

2) Auséncia de Contador efetivo - Atividade contabil exercida em regime
de terceirizagao

Quanto a auséncia do ato de nomeacgao do contador, a gestora informou (fls.
644-645) que realizou concurso publico de provas e titulos, mas que houve suspensao
do certame pelo Ministério Publico Estadual. Apresentou cépia (fl. 657) do comunicado
da Prefeitura Municipal aos candidatos inscritos, datado de 13/12/2018. Informou,
ainda, que celebrou Contrato Administrativo n® 048/2018 com a empresa Simone Silva
de Oliveira - ME, para um periodo de 12 meses, referente a contratacao de contador
terceirizado.

Por sua vez, a Divisdo competente manteve posicionamento no sentido de que
o contador terceirizado assume atividade que poderia, em tese, ser realizada pelos
recursos humanos da prépria Administracdo Publica, haja vista que a terceirizacao
deve ser restrita a atividade ndo coincidente com as atribuicbes de cargos e empregos
publicos e que ndo diga respeito as questdes institucionais e estratégicas ou ao
exercicio de poderes extroversos e, se o legislador criou cargo ou emprego publico,
atribuindo-lhe determinada atividade, essa atividade deve ser desempenhada pelo
ocupante do respectivo cargo ou emprego publico e nao transferida a terceiros (fl.
670).

Ademais, citou diversos julgados que demonstram o apontamento ser pratica
recorrente do Municipio de Corguinho.

A Procuradoria de Contas acompanhou o corpo técnico, destacando que a
contratagdo permanente e reiterada dos servigos contabeis ndo pode ser admitida por
se tratar de atividade fim, excetuando-se apenas servigos técnicos especializados (fl.
686).

Em analise preliminar, ndo se olvida que as conclusdes da Auditoria e Douta
Procuradoria de Contas quanto a irregularidade da contratagcdo terceirizada de
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contador é adequada e pertinente ao caso concreto, por evidente afronta ao principio
do concurso publico. Contudo, as contas analisadas referem-se ao exercicio de 2018,
ocasidao em que fora suspenso o concurso publico por recomendacao do Ministério
Publico Estadual, conforme documento de fl. 657. Neste contexto, observo que a
gestora ao demonstrar o certame em andamento (ainda que paralisado em
13/12/2018) e ao trazer as justificativas que condicionaram a sua escolha pela
terceirizagao dos servigos contabeis no exercicio financeiro de 2018, trouxe condi¢des
para que possamos avaliar a situacédo a luz do disposto no art. 22 da LINDB que
estabelece o seguinte:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gesté@o publica, serédo considerados
0s obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou nhorma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias préaticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Sendo assim, entendo que a suspensao do certame noticiada e comprovada
documentalmente importa em constatagdo da necessidade de adequacgao da
municipalidade ao principio do concurso publico de um lado, e de outro lado, em
dificuldade real enfrentada para o exato cumprimento da regra constitucional, de modo
que tal cenario, condicionou a escolha pela terceirizagcido, razdo pela qual, entendo
razoavel e proporcional ndo considerar irregular, nestes autos, a terceirizagdo dos
servigos contabeis.

Importante destacar que o concurso publico foi suspenso em 13/12/2018. A
gestora compareceu aos autos em 09/12/2020, portanto 2 anos depois, sem
noticiar o que ocorreu com o certame (se prosseguiu ou se foi anulado).
Conforme consta do e-cjur, no decorrer do exercicio de 2023, a municipalidade ainda
atua com a terceirizagdo dos servigos contabeis, em desrespeito a regra do concurso

publico.
""-.'sll",
B
R .‘_{7

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 1 42
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORGUINHO

CONTRATO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 033/2020
CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 049/2020
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestag¢io
dos servigos de contabilidade publica com responsabilidade técnica sobre a elaboragdo de
pegas contabeis da Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, pelo periodo de 09 (nove) meses,

e de acordo com as especificagdes dos servigos constantes no Anexo | — Termo de Referéncia.

Fonte: E-Cjur — documentos anexos ao cadastro do responsavel contabil (2023).

Importante destacar que a manifestacao desta relatora nestes autos € idéntica a
proferida nos autos TC/2652/2019 que trata das Contas Anuais de Governo de
Corguinho, relativas ao exercicio de 2018. Naqueles autos (fls. 1279-1281 —
TC/2652/2019), julgados em 10/11/2023, foi efetuada a fixagdo do prazo de um ano
ao chefe do executivo atual, para que efetue concurso para o cargo de contador.

Neste contexto, acolho em parte a manifestagcdo da Auditoria e da Procuradoria
de Contas, contudo, em face da fixacao de prazo proferida naqueles autos entendo
que, no caso em analise, cabe apenas a ressalva quanto ao fato constatado, uma vez
que a fixagao de prazo foi dirigida ao Prefeito Municipal nos autos do TC/2652/2019.

3) Nao pagamento de restos a pagar processados de exercicios anteriores

Segundo a Divisao de Fiscalizagao, considerando as justificativas apresentadas
pelo gestor, subsiste irregularidade nas contas de gestdo do Fundo Municipal de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao de Corguinho, listada a seguir:

- Restos a pagar processados de Pessoal e Encargos Sociais dos
exercicios de 2014 e 2015, ndo havendo justificativa ou notas explicativas
pelo ndo pagamento até a presente data.

Na Apuracgéo do Corpo Técnico houve a auséncia de pagamento dos restos a
pagar processados de exercicios anteriores (2014 e 2015), demonstrados no Anexo
17. Compulsando o demonstrativo da Divida Flutuante (fl. 142) verifico que os restos
a pagar processados nao pagos relativos aos anos de 2014 e 2015 perfazem a quantia
de R$ 4.139,30, representando apenas 0,15% do total empenhado no exercicio,
portanto, o cancelamento em questao ndo tem o condao de macular as contas a par
da materialidade dos valores envolvidos. Contudo, o valor diminuto dos
cancelamentos, nao isenta o gestor e o contador de dar a necessaria divulgagao,
em Nota Explicativa, das razées de fato e de direito que ensejaram os
respectivos cancelamentos.

Neste contexto, opto pela ressalva do fato com RECOMENDACAO ao atual
gestor e ao contador para que observe com maior rigor os normativos acerca do

ACO0 - 314/2024 — Pagina 9 de 17



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

cancelamento de restos a pagar processados, em especial, quanto a estabelecer
processo administrativo que apure o irregular cumprimento das obrigagdes pelo
contratado ou situagdes incompativeis com o pagamento, informando em Notas
Explicativas os motivos ensejadores da exclusdo da divida, a base legal e respectivas
justificativas, garantindo o minimo de transparéncia dos dados publicos, sob pena de
multa e de caracterizar a infragdo a norma legal.

4) Conta bancaria em instituicao nao oficial

De acordo com o disposto no art. 164, § 3°, da CF/88, as disponibilidades de
caixa da Unido serado depositadas no Banco Central; as dos Estados, do DF, dos
Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em
lei. Conforme apurou inicialmente a Auditoria (fls. 617-631), constam disponibilidades
de caixa depositadas no Sicredi (peca n°® 30, fl. 153).

Verifica-se nos extratos bancarios (fls. 151-158), pagamentos efetuados em
cheques, 0 que demonstra outras finalidades para as contas abertas em bancos
privados, o que contraria a disposicdo constitucional. Em sede de resposta a
intimacao, o jurisdicionado alega que que as instituigdes financeiras oficiais mais
proximas (Banco do Brasil S.A e Caixa Econdmica Federal) estdo localizadas no
Municipio de Campo Grande — MS, situadas a mais de 100 quilédmetros de distancia
de nossa sede administrativa, sendo que a movimentagao financeira no Banco
Cooperativo SICREDI S/A nao configura ato de improbidade administrativa, tampouco
causa danos ao erario. Ao contrario, ajuda a fomentar nosso comércio local, além de
possuir taxas muito competitivas com as institui¢gdes financeiras oficias.

Cabe ressaltar neste ponto que a jurisprudéncia patria (TCU 033.466/2013-0 e
TC —028710/026/10) tem admitido as movimentagdes em bancos nao oficiais que se
tratam de folha de pagamento de forma exclusiva:

GRUPO Il — CLASSE Il — Plenario

TC 033.466/2013-0

Natureza: Consulta Orgdo: Camara dos Deputados
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: CONSULTA. CONTRATAGAO DE INSTITUIGAO FINANCEIRA
PARA PRESTAGAO SERVIGOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO
DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA FEDERAL E OUTROS SERVIGOS SIMILARES, MEDIANTE A
REALIZAGAO DE CONTRAPRESTAGAO PECUNIARIA POR PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A NATUREZA
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MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES RECIPROCOS E DE
REGIME DE MUTUA COOPERACAO A DESCARACTERIZAR OS
PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE CONVENIO. NECESSIDADE DE
FORMALIZACAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O
ADMINISTRADOR DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA
DE INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37, INCISO
XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI 8.666/1993, DESDE QUE
COMPROVADA A VANTAGEM DA CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A
ADOCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO
TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE CAIXA E
DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

PRIMEIRA CAMARA — SESSAO DE 18/03/2014 — ITEM 48
TC-028710/026/10

Contratante: Prefeitura Municipal de Cubatao.
Contratada: Banco Santander (Brasil) S/A.

Nao obstante tal aspecto possa ser considerado, vejo a ocorréncia de macula de
natureza tal que acaba por contaminar o procedimento. Refiro-me a infringéncia
do artigo 164, § 3°, da Constituicao Federal. A esse respeito, a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidou-se no sentido da possibilidade de se proceder ao pagamento
a servidores publicos em instituicdo financeira privada, o que ocorreu
especialmente a partir da decisdo proferida na sessao plenaria de 30/11/05, em
sede de Pedido de Reconsideragao apresentado nos autos do TC 34102/026/05,
ocasiao em que tive a oportunidade de relata-lo. Isso se deveu principalmente a
interpretagdo exercida pela Suprema Corte® sobre o significado da locugdo
“disponibilidade de caixa”, empregada no mencionado art. 164 da Constituicdo da
Republica, em que se excluiu daquele conceito os depésitos de salario,
vencimentos ou remuneragao a servidor publico, porquanto caracterizados como
despesa liquidada.

A partir dai, assentaram-se novas bases de interpretacao que permitiram um novo
posicionamento jurisprudencial, no que se reformulou o entendimento até entéo
predominante nesta Corte de Contas. Por ocasidao do julgamento de recurso
ordinario interposto nos autos do TC-044696/026/07, em sessao do Tribunal Pleno
de 09/06/10, tive oportunidade de me aprofundar na analise da aludida decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, consoante se extrai do voto a seguir
transcrito:

“A controvérsia que motivou o julgado recorrido tem a ver com a extensao
conferida pela Prefeitura do Municipio de S&o Bernardo do Campo ao objeto
da licitagao e do correspondente contrato, firmado com o Banco Santander
S.A. Isso porque, além do acolhimento e gerenciamento dos recursos
destinados ao atendimento da folha de pagamentos dos servidores
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municipais, tratou o negdcio de igualmente transferir a instituicdo contratada
a intermediagdo de operagbes de pagamento a fornecedores e prestadores
de servico da Prefeitura. Prevalece entre nés o entendimento de que as
disponibilidades de caixa, ‘ex vi’ do preceituado no § 3° do art. 165 da CF,
somente admitem deposito em bancos oficiais, excepcionando tal conceito
0Ss recursos publicos que integram a folha de pagamentos do ente federado.
Assim, ndo cabe reduzir o conceito de disponibilidades de caixa, subtraindo-
lhe, por exemplo, os créditos de fornecedores, com o especial propdsito de
assim igualmente autorizar a intermediagcdo desses recursos por meio de
instituicbes que ndo sejam oficiais. As razbes de Recurso Ordinario,
portanto, buscaram descaracterizar o entendimento ora vigente na Corte e,
dessa maneira, justificar a contratagdo da instituicdo privada, asseverando
ser esse o verdadeiro entendimento que haveria de ser extraido da opinido
majoritaria do Plenario do Excelso Supremo Tribunal Federal, por ocasido
do julgamento da Reclamagéo n° 3.872-6.

Contudo, ndo se sustenta o argumento recursal. Ainda que no julgamento
de aludida Reclamacgao, a questao do pagamento a fornecedores do Estado
tenha sido subjacente a discussao de seu cerne, é certo que a deliberagdo
plenaria do Excelso STF naquela oportunidade foi, por maioria, na esteira
do voto do Ministro Carlos Velloso, o qual, essencialmente, tratou de afastar
do conceito de disponibilidade de caixa os valores destinados a composi¢cao
da folha de pagamento e que, nessa conformidade, também admitem
depdsito em instituicdo financeira privada. Outra ndo é a compreenséo da
deliberagdo superior, a partir do teor das correspondentes Ementa e v.
Acoérdao: EMENTA: CONSTITUCIONAL. ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS: DISPONIBILIDADE DE CAIXA: DEPOSITO EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS. CF, ART. 164, § 3°
SERVIDORES PUBLICOS: CREDITO DA FOLHA DE PAGAMENTO EM
CONTA EM BANCO PRIVADO: INOCORRENCIA DE OFENSA AO ART.
164, § 3°, CF. ACORDAO. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Plenaria,
sob a Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata
de julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, dar provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Ministro Carlos Velloso, vencidos
os Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Carlos Britto e Sepulveda
Pertence. Votou o Presidente. (grifei).’ Irretocavel o julgado recorrido, meu
VOTO é no sentido de improvimento do Recurso Ordinario e da manutengao
dos integrais efeitos do deliberado pela E. Primeira Camara.” (Grifei).

No entanto, verifica-se que nao ha consenso entre as Cortes de Contas sobre o
tema, pois ha quem entenda que os recursos vinculados a pagamento de
fornecedores ndo se enquadrariam no conceito de disponibilidade de caixa, tendo
ainda decisbes terminantemente contrarias. De modo diverso, o TCE/RO entendeu
que os depodsitos de recursos em bancos privados vinculados a despesas com
fornecedores néo se configurariam disponibilidades de caixa nos termos do art. 164,
§ 3°, da CF/1988:
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O pagamento de servidores (ativos, inativos e pensionistas) e fornecedores, em
razao dos respectivos recursos ndo configurarem disponibilidades de caixa (artigo
164, § 3°, CF), pode ser realizado por instituicdes financeiras oficias ou privadas,
desde que precedido do devido procedimento licitatério nos termos do artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, caracterizando o seu descumprimento o ilicito penal
previsto no artigo 89 da Lei Federal n° 8.666/93 (TCE/RO. Processo 1244/2009.
Rel. Edilson de Sousa Silva).

Importante destacar que essa relatora sempre defendeu que a totalidade das
disponibilidades de caixa fossem mantidas em bancos oficiais (bancos publicos), em
respeito a Constituicdo Federal de 1988 e a segurancga nas transagdes a serem
realizadas com recursos da coletividade, devendo analisar os casos que vierem a seu
julgamento sob o manto da jurisprudéncia e as circunstancias concretas, em respeito
a verdade material. Observando, dentre outros, se o gestor obedeceu sobretudo aos
principios da administracao publica, realizando processo licitatorio e se ha para a
municipalidade vantagens na contratacdo do banco privado em detrimento das
instituicbes financeiras oficiais.

Destaco ainda que esta Corte de Contas emitiu o PARECER C n° 13/2022
respondendo que, ressalvada a prioridade do depdsito das disponibilidades de caixa
em instituicdes financeiras oficiais, &€ possivel depositar disponibilidades de caixa em
Cooperativas Singulares de Créditos, desde que observados os limites do fundo
garantidor e demais regramentos do Conselho Monetario Nacional e do Banco
Central, notadamente, a Resolugdo BACEN n° 4.659/2018. Assim, importante
destacar dois aspectos: a prioridade pela manutengao das disponibilidades de caixa
em bancos oficiais (estatais) e a observancia de requisitos prudenciais quanto aos
valores aplicados. Da leitura da Resolugao BACEN n° 4.659/2018, extrai-se uma série
de condi¢des para que a municipalidade possa manter suas disponibilidades de caixa
em Cooperativa de Créditos, entre elas, o fato de que os valores cobertos pelo fundo
garantidor consideram o municipio de forma consolidada, por seus 6rgaos ou
entidades e empresas controladas (Resolugdao BACEN n° 4.659/2018 —art. 10°).

Desta forma, entendo a solugdo de consulta consubstanciada no PARECER C
n°® 13/2022 nao como autorizacao plena para que os jurisdicionados mantenham suas
disponibilidades em cooperativas de crédito, até porque a consulta ressalta a
necessidade de cumprir 0 art. 164, §3° da CF/88, mas a enxergo como um alerta ao
gestor para as cautelas descritas nos normativos do BACEN e da CMN, visando
a segurancga dos recursos publicos.

Ademais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem RESSALVADO a
manuteng¢ao das disponibilidades de caixa em bancos nao oficiais quando nao ha
agéncia bancéaria de banco oficial no municipio, a exemplo, Acérdao 631/2023
proferido no TC/7466/2015, Acordao 387/2022 proferido no TC/2192/2018 e Acordao
999/2020 proferido no TC/4398/2016. Embora tal posicionamento seja adotado por
outras Cortes de Contas, a exemplo do TCE/PR (Consulta n° 881648/16), cada TCE
fixou a seus jurisdicionados algumas balizas, como a necessidade de licitagao,
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dispensa ou inexigibilidade, entre outras regras da administragdo publica a serem
seguidas. O TCE/SC balizou seus entendimentos por meio do Prejulgado n°® 2381,
recentemente revisado.

A contrario sensu, meu entendimento pessoal € que, na atualidade a auséncia
de banco oficial ndo autoriza o gestor publico a movimentar recursos em bancos nao
oficiais, pois 0 pagamento a fornecedores, a realizagdo de transferéncias bancarias,
boletos de cobrancga, entre outros, sdo efetuados de forma eletrénica, ou seja, via
internet. Alias, este € meio adotado pelos Municipios para movimentar os recursos
fundo a fundo transferidos para o FUNDEB e para a Saude.

No caso em tela, analisando a relagdo de contas bancarias (peca n° 28 - fl. 148)
observo que foram declaradas 5 contas bancarias, 2 em bancos oficiais. Esse fato, ja
pde por terra o argumento de que a simples inexisténcia de banco nao oficial no
municipio impossibilita ou onera o pagamento a fornecedores. Atualmente, € possivel
ter uma conta corrente em banco oficial localizado em outro municipio e efetuar
pagamentos, sem necessidade de deslocamento, para instituicées bancarias situadas
em qualquer local do pais e tudo isso em tempo real.

O outro ponto € que, mesmo que a contratagcéo seja para concessao da folha de
pagamento, a licitacao é necessaria, fato que nao vem sendo comprovado nas contas
de gestdo analisadas: o cumprimento das regras de contratagdo para bancos nao
oficiais (seja por licitacdo ou por inexigibilidade). Neste contexto, é importante
alertar os gestores que as ressalvas contidas nos precedentes citados nao
configuram dispensa do cumprimento das regras de contratagoes publicas. Tais
entendimentos eram por mim defendidos enquanto membro do Corpo Especial
e, estando na posicao de emissdao de voto, ainda nao me deparei com
argumentos suficientes para altera-la. Faco tais reflexdes, e a par da determinagéo
contida no art. 927 do CPC, mantenho o entendimento dos precedentes citados,
considerando que a situagdo encontrada pode ser objeto de RESSALVA, mas o fago
com as cautelas ja citadas: segurancga dos recursos aplicados em bancos nao oficiais,
necessidades de cumprir as normas relativas a contratacéo publica e o fato de que a
regra geral € manutencao das disponibilidades em bancos oficiais.

Sendo assim, considerando os argumentos mencionados e sobretudo o art. 927
do CPC, entendo que o fato pode ser objeto de ressalva com recomendagao para
que o gestor mantenha suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, e quando
nao o fizer por estar amparado em situacdo excepcional, como & o caso da folha de
pagamento, o faga considerando as demais regras de contratagao publica (licitagéo,
dispensa ou inexigibilidade), em ateng¢ao ao art. 37, inc. XXI, da CF/88.

5) Auséncia das notas explicativas

Em analise preliminar, as equipes técnicas apontaram (fls. 600-616 e fls. 917-
931) a auséncia de notas explicativas. Apos intimagéo, o gestor justificou (fls. 643-
656) que as NEs néo seriam necessariamente obrigatérias.
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A equipe técnica e a Procuradoria de Contas (fl. 672 e fl. 685) salientaram que
as NEs séo partes integrantes dos demonstrativos contabeis, devendo ser elaboradas
e publicadas em conjunto, conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP).

As NEs sado demonstracdes contabeis fundamentais a administragcao publica
pois garantem a sociedade a transparéncia nas contas, sendo sua elaboragao e
publicagdo exigidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Dessa forma, enquanto membro do Corpo Especial, esta Conselheira Substituta
sempre apresentou entendimento quanto a importancia da elaboragéo e publicagao
conjunta as DCASP das notas explicativas. Alias, entendo que as NEs séao
ferramentais e indispensaveis aos principios democraticos se constituindo em um
dever das gestdes.

Quanto a argumentagdo do gestor de que as Notas Explicativas ndo sao
obrigatérias (fls. 645-647) ndo merece prosperar, pois como bem pontuou a area
técnica (fl. 670), as Notas Explicativas sao parte integrante das Demonstragdes
Contabeis, devendo integra-las obrigatoriamente por forga da legislagcado contabil, do
MCASP e da Resolugao TCE/MS n° 88/2018. Ainda que nao haja pontos especificos
a esclarecer (fato que nestas contas haviam de sobra a exemplo do cancelamento de
restos a pagar e das divergéncias de conciliagdo), no minimo, o contexto operacional
€ as principais praticas contabeis devem ser evidenciadas em Nota Explicativa.
Portanto, ndao s6 as Notas Explicativas sao obrigatérias, como existiam, nestas
contas de gestao, informagodes relevantes que deveriam ser evidenciadas em
Nota Explicativa, a exemplo dos restos a pagar processados cancelados e as
divergéncias de conciliacao detectadas em analise preliminar as quais exigiram
a intimagao do gestor para saneamento (fls. 609 e 671).

Contudo, atuando em consonancia com a dinamica orientativa desta Corte de
Contas, acolho entendimento da area técnica e voto pela recomendagao no sentido
de que as futuras gestdes passem a elaborar e publicar as NEs. Destaco ainda que a
ressalva nestas contas, deve-se ao fato de estarmos analisando as contas relativas
ao exercicio de 2018, de modo que, hodiernamente, a auséncia de Notas Explicativas,
a par das inumeras recomendacdes ja efetuadas pelo Egrégio Plenario do TCE/MS,
deve motivar a irregularidade das contas, sob pena de ficarmos infinitamente
recomendando ao gestor que cumpra a norma sem que seu descumprimento seja
sancionado.

6) Parecer do Conselho de Acompanhamento com assinatura de
membros nao nomeados pela portaria apresentada

Atinente ao parecer do Conselho de Acompanhamento, a Divisdo de
Fiscalizac&o fez a seguinte analise:
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“Os membros do Conselho de Acompanhamento foram nomeados por meio da
Portaria n® 101/2017 (fls. 44 - 45), o qual emitiu parecer sobre as contas do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao de Corguinho pela aprovacao da
Prestacdo de Contas relativas ao exercicio financeiro de 2018, porém a nomeacéao
apresentada somente se refere a alteragao da Portaria n® 100/2017, nao inserida
nos autos e os assinantes do Parecer apresentado, somente o Sr. Roberto
Kelsson Silveira Martins e a Sra. Cléia Martins Sandim, constam na presente
portaria 101/2017”. (fl. 612)

Em sede de resposta a intimagdo o gestor arguiu que nao é obrigatéria a
presenca de todos os membros as reunides do Conselho. A Equipe Técnica,
analisando os argumentos do gestor, manteve o apontamento considerando-o,
IMPROPRIEDADE, pois o parecer teria sido assinado por membros que nao foram
nomeados para integrar o Conselho (fl. 672).

Com razao a equipe técnica, embora o Conselho possa reunir-se sem que todos
0s seus membros estejam presentes, bastando para tanto que se observe o quérum
para instalacdo e deliberacdo previstos no Regimento do Conselho, a
IMPROPRIEDADE arguida pelo corpo técnico, ndo diz respeito a auséncia de
assinatura todos os membros no Parecer, ao contrario, a IMPROPRIEDADE diz
respeito ao fato de que o parecer fora assinado por membros ndo nomeados.

Sendo assim, acolho a manifestacdo técnica uma vez que a Portaria com a
nomeacgao dos integrantes do Conselho de Acompanhamento nao se verifica
compativel com os membros que assinaram o parecer. Nesse ponto, cabe
recomendar ao atual gestor que atente a essa questao nos pareceres futuros, afim de
evitar sua reincidéncia.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, 11l e 80, 81° do Regimento
Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢cdo do TCE/MS n. 98, de 5
de dezembro de 2018, acompanho parcialmente a analise técnica e VOTO:

1. Pela regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual do Fundo
Municipal de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢ao Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagao de Corguinho - MS, referente ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade da Sr. Jeffer Aparecido Peres da Silva, Secretéario
Municipal de Educacao, dando-lhe a devida quitagcdo, com fundamento no art. 59, II,
c/c o art. 60, ambos da LCE n° 160/2012, sem prejuizo da aprecia¢do dos demais atos
praticados no mesmo periodo;

2. Pela recomendacgéo ao atual gestor para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, evitando que as falhas aqui
verificadas voltem a ocorrer, especialmente as de natureza contabil;

3. Pela recomendacédo ao atual gestor para que observe com maior rigor as
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normas aplicaveis a remessa de dados, documentos e informacdes ao TCE/MS,
especialmente no sentido de que as prestacbes de contas vindouras sejam
encaminhadas devidamente instruidas com toda a documentacao exigida;

4. Pela recomendacédo ao atual gestor do fundo com vistas a manter as
disponibilidades de caixa em bancos oficiais e, quando néo o fizer por estar amparado
em situacdo excepcional, como € o caso da folha de pagamento, o faca considerando
as demais regras da contratacdo publica (licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), em
atencao ao art. 37, XXI, da CF/1988;

5. Pela recomendacédo a atual gestdo do fundo quanto a obrigatoriedade de
elaborar e publicar as notas explicativas as DCASP, devendo serem elaboradas e
publicadas (inclusive no Portal da Transparéncia) de forma TEMPESTIVA;

6. Pelarecomendacao a atual gestédo do fundo para que observe 0s requisitos
legais e as formalidades na elaboracdo do Parecer emitido pelo Conselho de
Acompanhamento;

7. Pela intimacédo do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, em declarar a regularidade com ressalva da prestagédo de contas anuais
de gestdo, com recomendacgoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Relatoria da Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro, Flavio Kayatt, e o Exmo. Sr. Conselheiro-
Substituto Celio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 14 de dezembro de 2023.

Conselheira-Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)

TST/KBV
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