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PARECER PREVIO - PAQO - 86/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3464/2020

PROTOCOLO : 2030694

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
ORGAO : MUNICIPIO DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO : EDVALDO ALVES DE QUEIROZ

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL — DEMONSTRACOES CONTABEIS — RESULTADOS APURADOS -
CONSONANCIA COM A LEGISLACAO APLICAVEL - REGULAR GESTAO
ORCAMENTARIA - REGULARIDADE DO BALANCO FINANCEIRO COM
RESSALVAS - SITUACAO PATRIMONIAL REGULAR - GESTAO FISCAL E
APLICACOES DE RECURSOS FINANCEIROS POR DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS - OBEDIENCIA AOS LIMITES - IMPROPRIEDADES
INSUFICIENTES PARA A REPROVACAO DAS CONTAS — INCONSISTENCIAS NO
BALANCO PATRIMONIAL - SALDO DO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT
FINANCEIRO DISSONANTE DA DIFERENCA ENTRE ATIVO E PASSIVO
FINANCEIRO — EXISTENCIA DE SALDO DE DISPONIBILIDADES DE CAIXA EM
AGENCIA FINANCEIRA NAO OFICIAL — CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR
PROCESSADOS SEM JUSTIFICATIVA — POUCA EXPRESSIVIDADE DO VALOR EM
RELACAO AO ORCAMENTO — INVESTIDURA DO CONTROLADOR INTERNO POR
MEIO DE CARGO EM COMISSAO - PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO.

Emite-se o parecer prévio favoravel a aprovacéo, com ressalva, da prestacado de contas
anuais de governo, com fundamento no art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n.
160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, I, b, 71, 118, caput, e
119, 1, Il e lll, do Regimento Interno, expedindo-se a recomendacgéao cabivel.

PARECER PREVIO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 5% Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 3 de abril de 2024, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, por emitir
parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva que resulta na recomendacgao
inscrita no inciso subsequente, da prestagcdo de contas anual de governo, exercicio
financeiro de 2019, do Municipio de Agua Clara, gestdo do Sr. Edvaldo Alves de
Queiroz, Prefeito Municipal a época, com fundamento nas disposi¢des do art. 24, §
1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160,
de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119,
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[, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao n. 98, de 2018), sem prejuizo
de eventual verificagdo futura, pormenorizada, mediante outros procedimentos
cabiveis, dos atos praticados pelo Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro
em referéncia; e por recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 19, 1l, e
3°, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de
Agua Clara para que se atenha com rigor as normas que regem a Administracdo
Publica, especialmente no sentido de que as falhas remanescentes mencionadas nas
razdes prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.

Campo Grande, 3 de abril de 2024.

Conselheiro Flavio Kayatt — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Em apreciagéo, a prestacéo de contas anual de Governo do Municipio de Agua
Clara, exercicio financeiro de 2019, encaminhada a esta Corte de Contas no prazo
estabelecido pela regra do art. 33 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de
janeiro de 2012, estando apensados nestes autos os dos Processos TC/3127/2019
(Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria-RREO de 2019) e o TC/4863/2019
(Relatorio de Gestéo Fiscal-RGF de 2019).

Os analistas da Divisdo de Fiscalizagcdo de Contas de Governo e de
Gestao/Coordenaria de Contas dos Municipios-DFCGG/CCM, em exame preliminar
da matéria, formularam a Analise ANA - DFCGG/CCM - 8994/2020 (peca 71, fls. 1546-
1591), por meio da qual concluiram que “a prestagdo de contas ndo esta em
conformidade com os critérios aplicaveis”.

Na sequéncia, os autos foram submetidos ao exame da Auditoria, oportunidade
em que seu representante emitiu o Parecer PAR - GACS LLRP - 1578/2021 (peca 73,
fls. 1593-1619), opinando pela emiss&o de parecer prévio contrario a aprovagao.

Requerido pelo Ministério Publico de Contas-MPC (PARECER PAR - 42 PRC -
13165/2021, pecga 74, fl. 1620) foram intimados o Sr. Edvaldo Alves de Queiroz -
Prefeito Municipal a época (peca 76, fl. 1622), e também, a Sra. Gerolina da Silva
Alves, prefeita atual (peca 77, fl. 1623), para que no prazo de 20 dias uteis se
manifestem sobre as irregularidades apontadas pelos 6rgaos de apoio deste Tribunal.

A Sra. Gerolina da Silva Alves, atual prefeita, respondeu encaminhando
documento por meio do qual informou ser de responsabilidade do Prefeito Municipal
a época, colocando-se a disposi¢cao do ex-gestor e deste Tribunal para eventuais
diligéncias (peca 83, fls. 1629-1630).

O Sr. Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito Municipal a época, requereu a dilagao
de prazo e foi atendido (pecgas 85-87, fls. 1632-1636). E no curso do prazo concedido
apresentou documentagéao (pegas 89-90, fls. 1638-1641) pontuando que “ndo recebeu
a integra dos documentos de que necessita para a instru¢cdo de suas informagbes ao
TCE, bem como para as retificagbes necessarias”, solicitando nova prorrogagao de
prazo. Porém nao consta nos autos nova juntada de documentos.

Dando prosseguimento a tramitagdo, o processo foi submetido a reanalise da
Equipe Técnica denominada Forga-Tarefa-Contas Anuais, oportunidade em que foi
emitida a Analise ANA - FTCA - 6719/2023 (peca 92, fl. 1643-1647), por meio da qual
a Equipe Técnica, propondo recomendagdes ao jurisdicionado, firmou entendimento
no sentido de que as contas “do senhor Edvaldo Alves de Queiroz (CPF ***.728.671-
**) sejam rejeitadas”, tendo em vista a subsisténcia das irregularidades descritas nos
itens D a K, constantes do quadro 1, item 3, da referenciada analise.
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Por fim, o representante do Ministério Publico de Contas-MPC emitiu o Parecer
PAR - 12 PRC - 9774/2023 (pega 94, fls. 1649-1656), opinando no sentido de:

“l — EMITIR PARECER PREVIO CONTRARIO A APROVACAO das contas anuais
do Municipio de Agua Clara - MS, referente ao exercicio financeiro de 2019, sob a
responsabilidade do Sr. EDVALDO ALVES DE QUEIROZ, Prefeito Municipal, com
fulcro no inciso | do artigo 21 c/c inciso Il do artigo 59 ambos da Lei Complementar
n°® 160/2012 e artigo 17, inciso I, “b” ¢/c artigo 118, Paragrafo Unico da Resolugédo
n° 98/2018, tendo em vista as irregularidades constatadas neste processo, que
contrariam a Constituicdo Federal de 1988, Lei Federal n° 4.320/64, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), MCASP, Resolugdo CFC n° 1.133/2008,
caracterizando as infragbes previstas no artigo 42, incisos Il, V e VIl da Lei
Complementar n°® 160/2012;

I — RECOMENDAR ao atual Ordenador de Despesas, com fulcro no inciso I, do
artigo 61 da Lei Complementar n° 160/2012 para que observe com maior rigor as
normas legais que regem a Administragdo Publica, corrigindo as falhas de natureza
contabil aqui apuradas, de forma que néo voltem a ocorrer no futuro, especialmente
quanto ao limite maximo de 54% da RCL para despesa total com pessoal do Poder
Executivo, nos termos do art. 20, Ill, “b” da LRF;

Ill— COMUNICAR a Camara Municipal sobre a emissdo de Parecer Prévio Contrario
a Aprovagdo das contas anuais do Municipio de Agua Clara - MS (exercicio de
2019), para os fins estabelecidos no § 2° e § 6° do artigo 33 da Lei Complementar
n° 160/2012.

IV — COMUNICAR o resultado do julgamento aos interessados nos moldes do artigo
5%, inciso LV da Constituicdo Federal.”

E o relatorio.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt — Relator

Sobre a matéria, constato que o feito esta apropriadamente instruido, razédo pela
qual declaro encerrada a instrugao processual para a apreciacao desta prestacio de
contas, nos termos do art. 4°, Ill, b, do Regimento Interno (aprovado pela Resolugao
TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018).

Examinando a matéria, verifico de inicio a remessa tempestiva e incompleta dos
documentos exigidos pelas disposicdes da entdo vigente Resolugdo TCE-MS n. 88,
de 2018.

Quanto ao mérito, apds o reexame (Analise ANA - FTCA - 6719/2023, pecga 92,
fl. 1643-1647), a Equipe Técnica propds que as contas “do senhor Edvaldo Alves de
Queiroz (CPF ***.728.671-**) sejam rejeitadas”, tendo em vista as irregularidades e
impropriedades subsistentes descritas no itens D a K, constantes do quadro 1 da
referenciada analise.
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E o MPC opinou pela rejeicao destas contas tendo como motivagao os achados
citados no quadro 1 preparado pela Equipe Técnica (ANA - FTCA - 6719/2023, peca
92, fls. 1643-1647), abaixo reproduzido:

Item da
Ite Manlfgstgga Descricao s Argumentos de | Fundamentacao A Resultado
0 Teécnica Critérios 2 -y Evidéncias 1
m o PR do achado defesa Técnica Sintética da analise
Anterior
Os Balancetes
Mensais foram
enviados fora do
Os prazo determinado .
balancetes Em suas | na Resolugdo | Sistema
mensais respostas TCE/MS n° 88/2018, | SICOM
do Resolugdo | encaminhadas impropriedade Quadro
ANA -2.2.2 e_-xercic@o TCE/MS (fls. 1.629-1.630; sujei‘ta a multa | pemonstrat _
a financeiro n° 1.638-1.641), o | previstanoart.46da | jyo no item | INSubsistente
(fl. 1.548) foram 88/2018, | gestor ndo se | Lei Complementar | 555  4a
enviados art. 45 manifestou Estadual n° | ANA _
fora do sobre esse | 160/2012. Contudo, | prcca/ce
prazo achado. entende-se que essa M (fl. 1.548)
legal. intempestividade
ndo trouxe prejuizo a
andlise das contas
anuais.
O RREO referente
ao 1° bimestre 2019
foi enviado fora do
prazo determinado
nas Resolucdes
. < Em suas o
encaminhadas ) - '
ANA -2.2.3 VO do | n°49/2016 (fls. 1.629-1.630; impropriedade
b (fls. 1.548- z?eErgnte Reso?ugéo 1.638-1.641), o ElrJg\a/Iitsata noaart Tﬁugg 15/3127/20 Insubsistente
1.549 o gestor ndo se - ’
) Si?nestre ! TCE /°MS manifestou ll%iltadlj:acl’mplememﬁ‘E
2019. 88/2018 22ﬁ;%o €S5€ | 160/2012. Contudo,
’ entende-se que essa
intempestividade
nado trouxe prejuizo a
analise das contas
anuais.
O RREO referente
ao 1° bimestre 2019
foi publicado fora do
prazo determinado
A Em suas | Lei  Federal n°.
Publicacdo
intempesti . respos_tas .101/2009' .
va do 1° . IEjEI | (ef:]calméggafagzo |‘rregulltar|dade_stu1e|ta
ANA -4.25 - ederal s. 1.629-1.630; | a multa prevista no
[« zlmestre n°. 1.638-1.641), o | art. 46 da Lei 15/3127/20 Insubsistente
(fl. 1.563) dgmonstrat 101/2000, | gestor ndo se | Complementar
vo fiscal Art. 52 manifestou Estadual n°
RREO sobre esse | 160/2012. Contudo,
' achado. entende-se que essa
intempestividade
nao trouxe prejuizo a
analise das contas
anuais.
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Inconsisté
ncias
guanto aos Leis  que
Créditos .
T autorizam e
Adicionais:
Decretos
1. de Abertura
Autorizaga E de Créditos
0 para ren;postas e Aﬂd ICIO”;Z
&di s. -
:I:irrflcijtletl(zjf)s encaminhadas Diante da  n&o (262)
ANA-4.1.1 ' | CFn98s, | (fls. 1629-1630; | 000 g reqularidad
fs. 1551 | Il art. 167, | 1.638-1.641), o | JhreoeMasdo - C€ | pemonstrat | ! cgUANda
(1 553) Realizag&o VieVIl gestor ndo se defgsa, 0 achado ivo de | ©
' de manifestou sera mantido. Abertura de
remanejam sobre esse Créditos
entos e achado. Adicionais
transferénc (fls. 78-222)
ISZcretogos Decretos
de (fls.  263-
Abertura 990)
de
Créditos.
Inconsisté
ncias
qguanto a
apuracéo
da
Aplicagéo Anexo 14
e Consolidad
Manutengé o (fls. 997-
0 o 998
Ensino: )
| £ Anexo 14 -
. m suas Fundeb
Divergénci Art 21, § respos_taﬁ g (TC/3465/2
a entre | 20(da Lei encaminhadas ) = 020, fls.
QTAZ 2 Demonstra | Federal n° | (fls. 1.629-1.630; Eéfggzntagc:“::) nsg 288-289) Irregularidad
o tivos 11.494/07: | 1.638-1.641), o
(fls.1.556- quanto ao ' gestor ndo se defgsa, 0 achado | apnexo 8 — | €
1.557) limite do | MCASP 8% | manifestou sera mantido. RREO (fls.
saldo da edicdo sobre esse 1478-1480)
conta do achado. N
. Apéndice B
FUNDEB; da ANA —
1. N&o DFCCGI/CC
comprovad 2A578 (fls.
a a .2/8-
utilizagao 1.580)
do saldo do
exercicio
anterior no
10
trimestre.
Divergénci Em suas
a de dados LG ne respos_tas Quadro
ANA - 4.2.2 entre 101/2000 encaminhadas | Diante da n3o _Demon;trat
demonstrat | (fls. 1.629-1.630; = ivo no item .
( art. 20 1.638-1.641), 0 apresentacdo de 492 da Impropriedad
(fls.  1.559- | ivos  que o defesa, o achado e
1560) Compf)em MDF — 92 gESt_Or nao se sera mantido. ANA N
a apuraco edico manifestou DFCCG/CC
da sobre esse M (fl. 1.560)
Despesa achado.
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com Anexo 1 -
Pessoal. RGF
(fl.1.484)
Anexo 1 -
RGF
(TC/4863/2
019, fl. 151)
Inconsisté
ncia de
informacéo LC
quanto aos | 101/2000
Restos a | | RE Art Quadro
Pagar. Os | 55 iniso | EM suas Demonstrat
saldos ! respostas VO no item
apresentad encaminhadas Diante da ndo 423 da
ANA -4.2.3 oS no Lei (fls. 1.629-1.630; apresentacado de e - Impropriedad
Anexo5do | Federal | 1.638-1.641), o dpf 5% g DFCCG/CC | Improp
(fl. 1.561) RGF ne. gestor ndo se | Cores ('Jd achado | M (fl. 1.561) | €
diferem 4.320/64 manifestou sera mantido. Anexo 5
dos saldos | art. 101 a | sobre esse RREO -
igﬁligrdrﬁz 106; achado. (TC/4863/2
demonstrat '\QCA_SE" 019, fl. 48)
ivos 72 edicao
contabeis
nos autos.
Inconsisté
ncias
quanto a N
apuracio Resolugéo
do quadro 40/2001
da Divida | Senado | Em suas
Publica. Fec:e;a;l, respostaﬁ ] dApéndice =
art. encaminhadas . = a ANA -
ANA-4.24 | Os saldocsj Leine | (fs. 1629-1630; g’éfggimag%”(‘) "% | bFccerce mpropriedad
apresenta - _
(fls. 1561 | 2P 4.320/64, 1.638-1.641), o defesa, o achado M e
1.562) 0s no RGF Arts. 101 ¢ | 98S1Or Nao S€ | <o s mantido 8994/2020
Anexo 2, 105 inc. | manifestou : (fls. 1.583-
divergem o | sobre esse 1.584)
dos IV, § 4 achado.
demais MDEFE 92
Qemonstrat edigao
ivos
relacionad
0s
Inconsisté Lei n® Anexo 14
ncias Consolidad
4.320/64,
ANA-4.3.3 | Identificad | Art 104 a o (fls. 997-
as no 998)
- 106
(1ﬂ§69) 1.568 Balanco Em suas
: Patrimonial | MCASP 82 | respostas EXtFaEO_S
PAR — 222 | : edicdo — | encaminhadas ) N ancarios
(fl. 1.595). _ | Patev, | (fis. 1.629-1.630; | Diant¢ ~da - ndo | (fis. 1196- .
' l. Nao item 4 1.638-1.641), o0 apresentacdo de | 1473) Irregularidad
223 (fls. | comprovag gestor ndo se def(?sa, 0 achado Aoéndice H es
1.600-1603) ETo) do | CF/1988, | manifestou sera mantido. pendice
0226 Saldo de | art164 | sopre esse da ANA -
- Ea'x.al N §3°; achado. DFCCG/CC
uivalen
(fls. 1.606- | —duVaEM 1 ~asp ga M -
e de Caixa
1.608) através edicéo, 8994/2020
dos Parte I, (1ﬂ§g 1)1-588‘
extratos e | tem2.5e ‘
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Conciliaga parte V,
o Bancaria; item 4;
1. Lei n°
Existéncia 4.320/64,
desaldode | Art. 43, $
disponibilid ANC]
ades de | MCASP 8?2
caixa em edicao,
agéncia Parte Il
financeira item2.3e
nao oficial; parte V, 4.
1.
Auséncia
de
documento
s que
instruam o
ajuste de
exercicios
anteriores;
V.
Inconsisté
ncia de
dados no
quadro
Superavit/
Déficit
Financeiro.
Inconsisté
ncias
quanto aos Anexo 17-
Demonstra f1.1006
tivos CF/1988 — -
Contabeis art. 37, Em suas Eelatgao de
ANA -4.3.6 | Auxiliares. caput respostas Pgs 0s a
Auséncia . encaminhadas . gar
(fl. 1.571) de Lei (fls. 1.629-1.630; Diante I Cancelados _
. documento 4.320/64 1.638-1.641), 0 apresentacao no _ Irregularidad
! PAR -2.2.6 < o | at62e géstor aa se | defesa, exercicio e
(fls.  1.605- | justificativa 63 manifestou sera mantido. g(l)s?.’éOfSl—
1.606) guanto ao IN sobre esse )
cancelame TCE/MS achado. Decreto
nto de | ne37/2012 n°221/2019
Restos a (fls. 1037-
Pagar 1045)
Processad
0s
Auséncia Em suas
ANA—6 de vin;ulo o respos_tas _
de servidor | Constitui¢ | encaminhadas Diante Portaria n°
(fl. 1.573) efetivo do ao (fls. 1.629-1.630; apresentagao 131/2017 Iregularidad
k PAR guadro Federal/19 | 1.638-1.641), o defesa de e
~ | préprio 88, art. 37, | gestor ndo se P tid 11/09/2017
2221 (fls. para inciso Il manifestou sera mantico. (fl. 8)
1.596-1.599) | controlado sobre esse
r Interno achado.

Analisada detidamente a matéria, verifico que as falhas apontadas acima nao
constituem gravidades ensejadoras de rejeigcdo das contas prestadas, consoante as
razdes que em seguida exponho.
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No que diz respeito aos itens “a”, “b” e “c”, pondero as regulares entregas e
acompanho a opinidao da Divisdo no sentido de que a “intempestividade nao trouxe
prejuizo a analise das contas anuais”.

Em relacdo ao item “d”, a Equipe Técnica anotou sobre a autorizagcdo para
créditos ilimitados. Aqui, vejo que a Lei Orcamentaria Anual (LOA), n. 1.071, de 2018,
limitou a abertura de crédito adicionais suplementares em 50% da despesa nela
fixada. Por outro lado, excetuou as despesas com pessoal civil (31901100) e
obrigagdes patronais (31901300), restringindo, portanto, a referida autorizacédo a duas
naturezas de despesas especificas.

Neste ponto coaduno a opiniao da Auditoria (peca 73, fls.1610-1611) no sentido
de que “ndo sdo autorizagcbes imensuraveis, mas sim mensuraveis, nos termos dos
respectivos limites autorizados contidos na referida legislagédo.”. Dessa forma, entendo
que o achado concernente a autorizagao para créditos ilimitados € insubsistente.

Ainda no item “d”, a Equipe Técnica e o MPC pontuaram a respeito da realizacao
de remanejamentos e transferéncias por meio de Decretos de Abertura de Créditos,
contrariando o disposto no art. 167, VI, da Constituicdo Federal de 1988 (CF). Neste
assunto, noto, em amparo ao remanejamento, a previsdo contida no art. 6°, inciso lll,
da LOA, bem como a auséncia de dispositivo na referida norma para realizagao das
transferéncias.

E dessa maneira, corroboro dos entendimentos da Equipe Técnica e do
Ministério Publico de Contas, no sentido de que, em atencdo ao principio da
exclusividade, a obrigatoriedade de previsao para tais institutos ndo pertencem a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Entretanto, no meu entender, o achado ndo tem o
potencial para reprovagao destas contas considerando, mesmo que equivocada, a
autorizacao parcial contida na LOA, de 2018, recomendando-se ao atual Prefeito a
observancia prevista no Art. 165, § 8° da Constituicdo Federal, no sentido de nao
incluir dispositivo estranho na Lei Orgamentaria Anual.

Sobre as Inconsisténcias quanto a apuracdo da Aplicacdo e Manutencdo do
Ensino relatada no item “e”, a Divisdo mencionou sobre a Divergéncia entre
Demonstrativos quanto ao limite do saldo da conta do FUNDEB, bem como que restou
Nao comprovada a utilizacdo do saldo do exercicio anterior no 1° trimestre do
exercicio em referéncia.

Neste ponto, confirmo as divergéncias de valores entre o Balango Patrimonial do
FUNDEB (TC/3465/2020), o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria-RREO
(peca 44, fls. 1478-1480) e o Balango Patrimonial Consolidado (pega 20, fls. 997-998),
do mesmo modo, a auséncia de decretos ensejadores de créditos adicionais por
superavit financeiro (peca 17, fls. 263-990), decorrentes de saldos financeiros
remanescentes de recursos do FUNDEB pertinentes ao exercicio de 2018.

Todavia, tais inconsisténcias néo tém o potencial para rejeicao destas contas.
Isto porque, o Municipio de Agua Clara n&o ultrapassou o limite de 5% dos recursos
recebidos para o ano de 2019, previstos no art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07,
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pois restou o saldo ndo compromissado em R$ 491.757,35, que representa 3,93%
dos recursos recebidos.

Assim, recomendo ao atual Prefeito que, em conjunto com o Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social, implementem politicas de controle do
superavit de exercicios em cumprimento ao § 3° art. 25 e do art. 33, da Lei
14.113/2020 (Nova Lei do FUNDEB).

No que diz respeito ao item “f’, confirmo a Divergéncia de dados entre
demonstrativos que compdem a apuracao da Despesa com Pessoal, isto porque vejo,
no Anexo 1 RGF (peca 46, fl. 1484) e no Anexo 1 RGF (TC/4863/2019, fl.42), o limite
apurado em 51,75%, enquanto que, compatibilizadas, as apurag¢des realizadas pela
Auditoria e pela Divisdo, alcangam o limite de 53,85%. Pontuo que corroboro dos
calculos realizados por esta Corte de Contas.

Continuando, em comparagéo aos demonstrativos retromencionados, vejo que
a Despesa Bruta com Pessoal considerada pelo Jurisdicionado foi menor em R$
1.611.382,58, de outro modo posso ver igualdade dentre os valores anotados para
Despesas Nao Computadas.

Ambos os percentuais apurados, 51,75% (Jurisdicionado) e 53,85% (6rgaos de
apoio TCE/MS), atingem o limite prudencial e conduzem o Municipio de Agua Clara
as vedacdes contidas no Paragrafo Unico do art. 22, da Lei Complementar 101, de
2000, a LRF, contudo, ndo extrapolam as despesas com pessoal, razao pela qual a
falha encontrada ndo mostra potencial para reprovacao destas contas.

O item “g” diz respeito a Inconsisténcia de informacdo quanto aos Restos a
Pagar. Sobre este assunto a Divisdo anotou que “os saldos apresentados no Anexo 5
do RGF diferem dos saldos apurados conforme demonstrativos contabeis nos autos”.
Neste ponto, constato a efetividade da divergéncia apontada.

E ao apurar os valores da Disponibilidade de Caixa Liquida, apds a inscricdo de
restos a pagar ndo processados do exercicio, entre 0 Anexo 5 do RGF, no montante
de R$ 32.386.686,11 (TC/4863/2019, fl. 48) e o valor obtido a partir da analise da
Divisdo R$ 32.240.331,39 (peca 71, fl. 1561), percebo a diferenca de R$ 146.354,72,
0 que representa o percentual infimo de 0,45% em relagdo ao valor alcancado pela
Diviséao.

Pondero, em atencéo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
que o achado n&o deve ser razado para a reprovacao dessas contas, isso porque a
diferencga entre tais valores perfaz o percentual infimo de 0,45%.

A Divisdo apontou no item “h” relativo as Inconsisténcias quanto a apuracéo do
quadro da Divida Publica. Os saldos apresentados no RGF Anexo 2, divergem dos
demais _demonstrativos relacionados. Neste ponto, examino as inconsisténcias de
valores entre os demonstrativos.

~ Todavia, em que pese as inconsisténcias entre os demonstrativos, o Municipio
de Agua Clara atingiu o limite de endividamento de -49,56% e, por conseguinte, ndo
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excedeu o limite de 120% da Receita Corrente Liquida, estabelecido nos artigos 2° e
3° da Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal, motivo pelo qual entendo que a falha
apontada nao tem o condao de induzir estas contas a rejeicao.

Referente ao item “i”, a Divisdo mencionou sobre as Inconsisténcias
Identificadas no Balanco Patrimonial abaixo reproduzidas:

“l. Ndo comprovagdo do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa através dos
extratos e Conciliagao Bancaria;

Il. Existéncia de saldo de disponibilidades de caixa em agéncia financeira ndo
oficial;

“Ill. Auséncia de documentos que instruam o ajuste de exercicios anteriores;

IV. Inconsisténcia de dados no quadro Superavit/Déficit Financeiro.”

Relativo ao item |, a Divisdo confrontou o valor registrado para a conta Caixa e
Equivalente de Caixa no Balango Patrimonial (R$ 36.283.540,68), o contido da na
conciliagdo bancaria e na somatoria dos extratos bancarios (24.042.068,48),
resultando a diferenca de R$ 12.241.472,20. Em andlise, posso ver valor relevante
em decorréncia da caréncia de extratos bancarios e, em valores menores, pela
divergéncia entre o valor contido nos extratos e o valor considerado pela Divisao.

Todavia, a meu ver, é passivel de ressalva. Isso porque, compulsando o
processo relativo a prestacdo de contas do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Agua Clara-MS, confirmo quantidade relevante destes
extratos no montante no valor de R$ 12.242.259,10 (TC/3632/2020).

Referente ao item Il, Existéncia de saldo de disponibilidades de caixa em
agéncia financeira nao oficial, entendo que a referida irregularidade nao induz a
rejeicdo destas contas, digo isso porque, em consulta ao TC/13585/2019, vejo o
contrato n. 150, de 2019, que tem por objeto a:

“CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA, PUBLICA OU PRIVADA,
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE PAGAMENTO, VENCIMENTOS,
SALARIOS, PROVENTOS, APOSENTADORIAS, PENSOES E SIMILARES DOS
SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICPAL DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE AGUA CLARA/MS.”

Assim, considerando o mencionado contrato, justifica-se parcialmente a falha
apontada, uma vez que ndo ampara o pagamento a fornecedores, razdo pela qual
entendo que a falha é passivel de ressalva.

Com relacao ao item lll, pertinente a auséncia de documentos que instruam o
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ajuste de exercicios anteriores, noto no Balango Patrimonial, o valor negativo de R$ -
47.307.521,56 (peca 20, fls. 997-998) relativo a conta contabil Ajustes de Exercicios
Anteriores. Por outro lado, vejo nas Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis
(peca 67, fls. 1539) a observagéo de que “Foi realizado o ajuste de R$ 47.307.521,56,
apos a entrega do Livro da Divida Tributaria onde foi constado diversos débitos
inscritos de exercicios anteriores a maior,...”.

E em analise ao Balango Patrimonial (pega 20, fls. 997-998), posso ver a
diminuicdo de valores, de forma relevante, contida no registro da Divida Ativa
Tributaria entre os anos de 2018 (R$ 47.807.445,37) e 2019 (R$ 1.208.367,18).

Igualmente no Demonstrativo (Sintético) das Acg¢des Desenvolvidas para
Cobranga da Divida Ativa e Atos Legais (peca 38, fl. 1070), observo o valor de R$
45.042.711,72, registrado contabilmente a conta Cancelamento Administrativo ou
Judicial da Inscricdo. Dessa maneira considero sanada a falha apontada no item lll
da letra “i”.

A falha do item IV é decorrente do Saldo do quadro do Superavit/Déficit
financeiro nao coincidir com a diferencga entre ativo e passivo financeiro. Em consulta
ao Balango Patrimonial (pecga 20, fls. 997-998) noto a existéncia da falha. Entretanto,
verifico o quadro do Superavit/Déficit financeiro preenchido com valores segregados
por fonte de recursos, de acordo com a Instrucdo de Procedimentos Contabeis-IPC
04. Assim, no meu entendimento, a falha é passivel de ressalva, recomendando-se
ao responsavel maior atengao no preparo das informacdes contabeis.

O item “j” menciona Inconsisténcias quanto aos Demonstrativos Contabeis
Auxiliares contidas entre o Anexo 17 (Divida Flutuante), a Relagéo dos Restos a Pagar
Cancelados no Exercicio e o Decreto n. 221, de 2019, que dispde sobre o
cancelamento de restos a pagar do Municipio de Agua Clara.

Ao realizar a analise comparativa, entre os demonstrativos contabeis, inclusive
no Balango Orgamentario (pega 18, fls. 991-993), constato a compatibilidade no valor
registrado para o cancelamento de restos a pagar processados e nédo processados,
no valor de R$ R$ 1.467.923,48.

Entretanto, ao conferir o valor total autorizado no Decreto Municipal (R$
1.473.826,51) com o registro contabil em tais demonstrativos, pude ver a diferenca de
R$ 5.903,03, evidenciando que houve cancelamento menor que o autorizado.

Ainda no item “j”, a Divisdo anotou referente a Auséncia de documentos e
justificativa quanto ao cancelamento de Restos a Pagar Processados. Nesse assunto,
confirmo a existéncia do Decreto n. 221, de 2019, bem como a manifestacao contida
nas Notas Explicativas as demonstragcdes contabeis:

“Os Restos Processados foram cancelados apds conferencia no departamento de
prestacdo de contas de contratos onde viram que tinham das liquidadas em
duplicidade dos Fornecedores, foi solicitado o cancelamento da despesa para que
fosse corrigido a execug¢do do contrato, por isso a necessidade do cancelamento
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desses restos processados, uma vez que hdo existe tal compromisso a ser pago.”

A equipe técnica, ciente da existéncia e do teor dos referidos documentos,
entendeu que “a justificativa constante nos autos ndo é suficiente para sanar o

apontamento.”

Contudo, entendo que devem ser sopesadas a existéncia de autorizagédo e
explicagédo contida em tais documentos, bem como o fato de que o cancelamento de
restos a pagar processados, no valor de R$ 401.688,22, corresponde ao percentual
de apenas 0,52% em relacdo ao valor do orgcamento para o ano de 2019 (R$
77.950.000,00). Ou seja, € de pouca expressividade em relagao ao orgamento, sendo
portanto passivel de ressalva, conforme posicionamento adotado por este Tribunal,
como se vé por meio dos Pareceres Prévios — PAOO — 58/2023, de relatoria do
Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira e PA00 - 47/2022, de relatoria do
Conselheiro Jerson Domingos, que menciona: “3. O Cancelamento de Restos a Pagar
Processados de valor insignificante frente ao do orgamento é passivel de ressalva’.

E no que diz respeito a_investidura do Controlador Interno por meio de cargo em
comissdo, registrada no item “k”, no caso em aprec¢o, no meu entender, tal achado
nao induz a reprovagao destas contas. Entretanto, merece ressalva e recomendacao
no sentido de cumprir a manifestagao desta corte de contas por meio do Parecer-C —
PACO00 - 7/2020, orientador de que a controladoria interna dos poderes seja composta
por equipe apenas de servidores efetivos, de nivel superior, com amplos
conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administragcao
publica, do quadro permanente de pessoal.

Por fim, destaco a Disponibilidade de Caixa Liquida no valor de R$ 2.050.689,06
(peca 71, fl. 1561), existente apds dedugdo do valor relativo ao Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS, bem como do valor pertinente as obrigagdes contraidas
com os restos a pagar processados e nao processados.

Nesse cenario, entendo que devem ser consideradas as disposi¢des dos arts.
20 e 22 do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro-LINDB), que estabelecem:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018).

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacgcdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento).”
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Feitas as ponderagdes acima, passo a expor consideracdes acerca dos
resultados consolidados do exercicio de 2019 (Executivo, Legislativo e Fundos)
apresentados nos Balangos, Demonstragdes e Anexos exigidos pela Lei n. 4.320, de
1964 (art. 101); pelo MCASP (82 edigao); pela LRF (art. 50, Ill) e pela Lei
Complementar n. 160, de 2012 (art. 33, § 1°).

Analisada a matéria, constato que os resultados apurados no final do exercicio
foram demonstrados nos anexos e demonstrativos apropriados, em conformidade
com as prescri¢oes dos arts. 101 a 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 17 de margo de
1964 e as normas emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN explicitadas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP (82 edi¢ao).

Nesses termos, avalio como regular a gestao orgamentaria, em razdo de
resultar evidenciada a integragéo entre o planejamento e a execugdo do orgamento
anual, conforme mostra o Balango Orgamentario, previsto no art. 102 da Lei (federal)
n. 4.320, de 1964 e de estrutura atualizada com as normas da STN.

E quanto ao Balango Financeiro, constato, ressalvadas as razdes contidas
neste voto, a regularidade e compatibilidade dele com as demais conciliagbes e
demonstragdes, assim como constato que sua estrutura atende ao disposto no art.
103 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964, moldada as atualizagbes preconizadas pela
STN.

Do mesmo modo, a situagdo patrimonial mostrou-se regular, haja vista a
consisténcia na apuracédo do patriménio liquido, comprovada pelos valores, saldos e
variagdes registrados nos demonstrativos contabeis, integrantes desta prestacéo de
contas, em conformidade com as regras do art. 105 da Lei (federal) n. 4.320, de 1964.

Relativamente a gestao fiscal e as aplicagées de recursos financeiros por
disposi¢coes constitucionais, verifico a obediéncia aos limites de gastos com
pessoal e aos repasses feitos ao Poder Legislativo, bem como o cumprimento dos
percentuais minimos de aplicagao de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), especialmente os relativos ao FUNDEB, e as aplicacbes de recursos
nas Acobes e Servigos Publicos de Saude (ASPS).

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, VOTO nos sentidos de:

| — emitir parecer prévio favoravel a aprovacédo, com ressalva que resulta na
recomendacao inscrita no inciso subsequente, da prestagcdo de contas anual de
governo, exercicio financeiro de 2019, do Municipio de Agua Clara, gestdo do Sr.
Edvaldo Alves de Queiroz, Prefeito Municipal a época, com fundamento nas
disposi¢des do art. 24, § 1°, da Constituicdo Estadual, e do art. 21, |, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de 2012, observado o disposto nos

PAOO - 86/2024 — Pagina 14 de 15



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

arts. 17, 1, b, 71, 118, caput, e 119, |, Il e lll, do Regimento Interno (aprovado pela
Resolucdo n. 98, de 2018), sem prejuizo de eventual verificagdo futura,
pormenorizada, mediante outros procedimentos cabiveis, dos atos praticados pelo
Prefeito Municipal no curso do exercicio financeiro em referéncia;

Il — recomendar, com fundamento nas regras do art. 59, §§ 1°, I, e 3°, da Lei
Complementar (estadual) n. 160, de 2012, ao atual Prefeito Municipal de Agua Clara
para que se atenha com rigor as normas que regem a Administragdo Publica,
especialmente no sentido de que as falhas remanescentes mencionadas nas razbes
prévias deste voto, ndo voltem a ocorrer no futuro.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissao do parecer prévio favoravel a aprovagao, com ressalva,
da prestacdo de contas anuais de governo e pela recomendacgao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.

Tomaram parte na deliberagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo e Marcio Campos Monteiro, e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos
Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antbdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 3 de abril de 2024.

Conselheiro FLAVIO KAYATT
Relator

PMS / VAB
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