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DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 4106/2025

PROCESSO TC/MS : TC/9163/2018

PROTOCOLO 11924797

ORGAO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

JURISDICIONADO : DIVONCIR SCHREINER MARAN

TIPO DE PROCESSO : BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

(ATO CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

ATO DE PESSOAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
APLICACAO DO TEMA 445 (RE 636.553/RS) DE
REPERCUSSAO GERAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A CINCO
ANOS DA CHEGADA DO PROCESSO NESTE TRIBUNAL
DE CONTAS SEM EMISSAO DE DECISAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA, DA BOA-FE OBJETIVA E DA CONFIANCA
LEGITIMA. RECONHECIMENTO DA DECADENCIA.
REGISTRO TACITO.

I - RELATORIO

Trata-se de processo relativo a ato de pessoal sujeito a registro, do tipo
aposentadoria por invalidez, concedida pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul em
favor da servidora Laura Serafim de Oliveira, simbolo PJJU-1, Matricula: 7143, que
ocupava o cargo de analista judiciaria, com Ultima lotagdo na Comarca de Pedro Gomes.

De inicio, a Divisdo de Fiscaliza¢do apds analisar os documentos e as informagdes
contidas nos autos, evidenciou alguns achados e opinou pelo ndo registro do ato de
aposentadoria. Argumentou que as normas constitucionais de transicdo, que garantem o
direito a paridade e a integralidade, previstas no art. 6° da EC n® 41/2003 e no art. 3° da EC n°
47/2005, sdo destinadas aos servidores que, nos marcos temporais de 16/12/1998 (data limite
estabelecida pelo art. 3° da EC n°® 47/2005) e 31/12/2003 (data limite definida pelos arts. 6° e
6°-A da EC n° 41/2003), estavam vinculados a Administracdo direta, autdrquica ou
fundacional do ente politico por meio de vinculo juridico estatutario, excluindo, portanto, os
trabalhadores celetistas, como no caso da servidora, conforme se observa da Analise n.
10753/2021 (f. 60/62).

Nesse mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas opinou por ndo registrar o
Ato de Pessoal em aprego, consoante o Parecer n. 364/2022 (f. 63/64).
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Com o objetivo de estabelecer o contraditorio e ampla defesa, determinou-se a
intimagao do responsavel, segundo consta no Despacho n. 1260/2022 (f. 65). Em atendimento
a intimacao, juntou-se aos autos os documentos e justificativas as f. 73/78 e 80/85.

Ao proceder o reexame dos documentos que integram o feito, a Divisdo de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e Previdéncia as fls. 89/92 (Analise-ANA-DFAPP-
4888/2022) ratificou a sugestao de nao registro das analises antecedentes.

A Presidéncia, acolhendo a solicitagdo formulada pelo entdo Relator, Conselheiro
Marcio Monteiro, a f. 93, proferiu despacho a f. 94, determinando a redistribui¢do do
processo ao Conselheiro Ronaldo Chadid, para o fim de unificagcdo de entendimento acerca da
matéria, a qual aborda a interpretacdo dos termos das Emendas Constitucionais n° 41/2003 e
47/2005.

Instado a manifestar novamente, para emissdo de parecer quanto ao possivel
reconhecimento do instituto da decadéncia, nos termos do art. 187-H do Regimento Interno
desta Corte, o Ministério Publico de Contas opinou pelo reconhecimento da decadéncia e o

consequente registro da concessdo da aposentadoria por invalidez a servidora Laura Serafim
de Oliveira e ressaltou que (f. 104/106):

(..

Dito isso, atendendo a determinacdo contida no despacho de fl. 103, o ato de
concessdao merece receber manifestagdo pelo registro tacito, conforme
disposi¢ao contida no art. 187-H do RITCE/MS combinado com o art. 4° do
Provimento TCE/MS n° 58/2024.

De fato, a documentagdo que compde os autos for enviada em 16/07/2018,
data na qual iniciou o prazo decadencial para apreciacdo da legalidade da
aposentadoria em questdo, com fundamento no art. 187-H do RITCE/MS:
()

Ainda, de acordo com o art. 4° do Provimento TCE/MS n° 58/2024, os atos
de admissdo de pessoal encaminhados até dezembro de 2018 receberdo
manifestagdo pelo registro tacito, com base nos principios da seguranga
juridica, da boa-fé objetiva, da protecdo da confianga e da razoavel duragdo
do processo.

Com efeito, tendo-se passado mais de 5 anos do recebimento do processo
nesta Corte, sem que tenha ocorrido a apreciacdo definitiva da sua
legalidade, ¢ mister reconhecer a incidéncia da decadéncia e,
consequentemente, registrar a aposentadoria.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas, retificando os
pareceres anteriormente ofertados, opina pelo REGISTRO da Portaria n°
429/2018, que concedeu aposentadoria por invalidez a servidora Laura
Serafim de Oliveira, Analista Judiciaria, simbolo PJJU-1, lotada na
comarca de Pedro Gomes/MS, com proventos integrais e paridade
constitucional, com fundamento no art. 40, §1°, I, da Constituigdo Federal, e
art. 35 da Lei Estadual n° 3.150/2005, art. 6°-A, paragrafo unico, do art. 7° da
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EC n° 41, de 19/12/2003, alterada pela Emenda Constitucional n°® 70, de
29/03/2012.

E o relatério.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

O ato de concessao de aposentadoria foi concedido com proventos proporcionais,
fundamentado nos art. 40, §1°, I, da Constitui¢do Federal e do artigo 35 da Lei Estadual n.
3.150/2005, do artigo 6°-A, paragrafo Unico, e do artigo 7° da Emenda Constitucional n.
41/2003, alterada pela Emenda Constitucional n. 70/2012, conforme Portaria n. 429/2018,
publicada na Edi¢do 4046 do Diario da Justica Eletronico em 14.06.2018 e os documentos
foram remetidos a esta Corte de Contas em 16/07/2018 para apreciagdo e fins de registro,
conforme preceitua o art. 71, III, da Constitui¢io Federal®, art. 77, 1II, da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso do Sul® e art. 21, III, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.3

Ao analisar o presente processo, constatou-se a questdo do prazo decadencial,
tendo em vista que ultrapassou mais de cinco anos da data do recebimento dos documentos
por esta Corte até a apreciagdo para verificacao de legalidade.

Assim, a respeito do tema, com intuito de pacificar a compreensdo referente ao
periodo em que os processos de atos de pessoal permanecem nas Cortes Fiscais sem exame
quanto a sua legalidade para fins de registro, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese tratada
no Tema 445 (RE 636.553/RS), de Repercussao Geral, que estabelece “em atencdo aos
principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo
sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas”. Vejamos:

L Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administrago direta e
indireta, incluidas as fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeac¢des para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério.

2 Art. 77. O controle externo a cargo da Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragéo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como a da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento do ato concessorio.

8 Art. 21. Ao Tribunal compete a fiscalizagio contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos
Municipios, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, cabendo-lhe:
III - apreciar, para fins de registro, a legalidade de atos de pessoal compreendidos nas disposi¢des do art. 34.
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Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacio das vontades
do orgao de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54
da Lei 9.784/1999 antes da perfectibilizagdo do ato de aposentadoria,
reforma ou pensdo. Manutencao da jurisprudéncia quanto a este ponto.
3. Principios da seguranca juridica e da confianca legitima. Necessidade
da estabilizacido das relagdes juridicas. Fixacdo do prazo de 5 anos para
que o TCU proceda ao registro dos atos de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensdo, apoés o qual se considerardo
definitivamente registrados.
4. Termo inicial do prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.
5. Discussao acerca do contraditorio e da ampla defesa prejudicada.
6. TESE: "Em atencio aos principios da seguranca juridica e da
confianca legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas"'.
7. Caso concreto. Ato inicial da concessdo de aposentadoria ocorrido em
1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro pela
Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos.
8. Negado provimento ao recurso. (negritou-se). (RE 636553, Rel. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2020, Processo Eletronico
Repercussao Geral - Mérito - publicado em 26-05-2020).

O voto condutor da tese acima, prolatado pelo Ministro Gilmar Mendes, foi claro
ao expor que, transcorrido o prazo de cinco anos, os referidos atos serdo considerados
definitivamente registrados, servindo de norte ainda para os demais atos admissionais.

Outrossim, esta Egrégia Corte de Contas, a fim de acompanhar o entendimento
supra e também pacificar a temadtica, trouxe no Regimento Interno aprovado pela Resolucao
TCE/MS n. 98/2018, o art. 81-A, § 2° e art. 187-H. in verbis:

Art. 81-A. A capacidade operacional das Divisdes de Fiscalizagdo sera
direcionada aos processos selecionados segundo critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco.

Art. 187-H. A decisdo do Tribunal de Contas que aprecia a legalidade, para
fins de registro, de ato concessoério de aposentadoria, reforma ou pensao,
bem como das admissdes de pessoal, devera ser proferida no prazo
decadencial de cinco anos, contados da data de ingresso do processo no
Tribunal de Contas.

Acerca do tema, este Tribunal ja adotou o seguinte entendimento. Vejamos:

APOSENTADORIA. RECONHECIMENTO DA DECADENCIA.
REGISTRO TACITO. (Decisdo Singular DSG - G.WNB - 12441/2024,
proferida no TC/13474/2018, do Tribunal de Constas do Estado de Mato
Grosso do Sul).
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ATO DE PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. APLICACAO
DO TEMA 445 (RE 636.553/RS) DE REPERCUSSAO GERAL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LAPSO TEMPORAL SUPERIOR A
CINCO ANOS DA CHEGADA DO PROCESSO NESTE TRIBUNAL DE
CONTAS SEM EMISSAO DE DECISAO. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA BOA-FE OBJETIVA E
DA CONFIANCA LEGITIMA. RECONHECIMENTO DA DECADENCIA.
REGISTRO TACITO. (Decisio Singular DSG - G.RC - 1829/2025,
proferida no TC/1724/2019, do Tribunal de Constas do Estado de Mato
Grosso do Sul).

REFORMA EX OFFCIO. RECONHECIMENTO DA DECADENCIA.
REGISTRO TACITO. (Decisdo Singular DSG - G.WNB - 7242/2024,
proferida no TC/6932/2018, do Tribunal de Constas do Estado de Mato
Grosso do Sul.)

ATO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. NOMEACAO.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS. RECONHECIMENTO DO
INSTITUTO DA DECADENCIA. REGISTRO TACITO. (Decisdo Singular
DSG-GMCM-1654/2024, proferida no TC/581/2024 do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso do Sul.)

Deste modo, no caso dos autos, entende-se que ¢ aplicavel o prazo decadencial,
pois ultrapassou mais de cinco anos do recebimento do processo (16/07/2018) sem que tenha
havido a apreciacdo de sua legalidade, razdo pela qual, o reconhecimento do instituto da
decadéncia e, consequentemente, a aplicacao do registro tacito do ato de pessoal em exame.

III - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio da competéncia estabelecida no art. 4°, III, “a”, do
Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo TCE/MS n. 98/2018, acolho o Parecer do
Ministério Publico de Contas e:

I — Reconheco o prazo decadencial de cinco anos, contados da data de
ingresso (16/07/2018) nesta Colenda Corte, na atuagdo Constitucional de apreciar o registro
do ato de concessdo de aposentadoria tratada nos presentes autos, em atencdo aos principios
da seguranga juridica, da boa-fé objetiva, da protecdo da confianca e da razoavel dura¢do do
processo, nos termos do art. 187-H, do Regimento Interno desta Corte de Contas; e

Il — Decido pelo registro tacito da concessdo de Aposentadoria por invalidez a
servidora Laura Serafim de Oliveira, simbolo PJJU-1, Matricula: 7143, que ocupava o cargo
de analista judiciaria, com tltima lotagdo na Comarca de Pedro Gomes, com fundamento nos
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artigos 21, Il e 34, todos da Lei Complementar 160/2012, c/c art. 187-H § 2° do Regimento

Interno.

E A DECISAO.

Remetam-se os autos a Unidade de Servigos Cartorial para publicag¢do e demais
providéncias, consoante disposigoes do art. 70, § 2°, da Resolu¢do TCE/MS n. 98/2018.

Campo Grande/MS, 30 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto

LRR
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