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DECISAO LIMINAR - CONTROLE PREVLO DE
LEGALIDADE E REGULARIDADE - ATUACAO EX
OFFICIO DESTA CORTE DE CONTAS

RELATORIO

Cuida-se de Controle Prévio de Procedimento Licitatério, realizado pela Divisao
de Fiscalizacdo de Educacao, sobre o Edital de Licitagdo — Pregao Eletrénico n.°
02/2025, promovido pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado
das Bacias dos Rios Miranda e APA - CIDEMA, cujo objeto consiste no registro de
precos para a aquisicdo de livros paradidaticos abordando os seguintes temas: Edu-
cacdo Financeira — Empreendedorismo Brasil e Africa; Educacdo Ambiental — Que lixo
€ esse?; Colecdo Conviver; Obesidade Infantil; Para ter uma Boca Saudavel; Droga,
0 que é7?; Mosquito aqui nao!; Bullying; Gravidez na Adolescéncia; Drogas e mais Dro-
gas, destinados a alunos do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com vistas a aten-

der as demandas dos municipios consorciados ao CIDEMA.

Em exame prévio do certame publico (pega 07), a Equipe Técnica verificou que
a licitagcdo em analise apresenta indicio de irregularidades e inconsisténcias que
evidenciam o descumprimento dos comandos normativos aplicaveis a matéria,
refletindo insuficiéncia na fase de planejamento da licitagdo, o que compromete a
conformidade legal e técnica do procedimento e pode impactar negativamente a
formulacdo das propostas, a isonomia entre os licitantes e, por consequéncia, a

competitividade e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Ato continuo, levando em consideracdo a natureza das supostas

irregularidades apontadas, proferi Despacho postergando a analise da medida
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cautelar pleiteada, como forma de proporcionar o oferecimento de esclarecimentos
pelo Gestor (DSP — 25923/2025).

Foram apresentados novos documentos e justificativas (pegas 16-20), que
foram submetidos a nova analise técnica na peca 27, a qual considerou que as
irregularidades n&o foram sanadas, diante da subsisténcia das inconsisténcias

técnicas e juridicas anteriormente registradas.

Os autos vieram-me conclusos para apreciagao.

FUNDAMENTAGAO

Os argumentos faticos e legais expendidos na manifestagdo exarada pelo
Orgdo de Apoio possuem verossimilhanca suficiente para autorizar a emissdo de

decisdo, em carater liminar, para o fim de suspender a marcha da licitacéo.

Extrai-se do artigo 151, §81°, do RITCE/MS?, que dispbe sobre o controle prévio
exercido por esta Casa, que o procedimento tem por funcéo precipua impedir a pro-
pagacdo de certames que sejam capazes de lesar os cofres publicos, direcionar o
resultado da licitacdo, restringir a competitividade ou ainda desatender ao interesse

publico.

Conforme exposto pela Diviséo de Fiscalizacdo de Educagéo, mesmo com as
justificativas apresentadas, a licitagdo em questao apresenta irregularidades e incon-
sisténcias técnicas no planejamento e na elaboracdo do edital que podem interferir

tanto na competitividade quanto na economicidade do certame.

Inicialmente, verifica-se deficiéncia no planejamento para se definir a quanti-
dade dos materiais didaticos licitados, culminando na insuficiéncia de justificativas
acerca da necessidade da contratacdo para cada um dos entes consorciados, em
afronta ao inciso | do caput e ao inciso IV do 81° do art. 18 da Lei n° 14.133/21, in

verhis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes

1 Art. 151. Recebido o expediente, o documento sera imediatamente encaminhado a divisdo de fiscalizag&o
competente, que procedera ao exame do edital e seus anexos, em até dois dias antes da data de abertura da
licitagdo. (Redagao dada pela Resolugéo n°® 234, de 2024);

§ 1° Constatada a existéncia de irregularidades capazes de obstar a continuidade do processo licitatério, a divisdo
emitira andlise fundamentada e encaminhara os autos ao Relator para a adogdo das providéncias legais
necessarias. (Redagao dada pela Resolugéo n° 223, de 2024);
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anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
gue elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descrigcdo da necessidade da contratagdo fundamentada em es-
tudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua me-
Ihor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

[...]

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memoarias de calculo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

Conforme exposto pela equipe técnica, embora na peca 18 tenham sido junta-
dos os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFD) de forma individualizada por
municipio, tais pecas se limitam a reproducéo de texto padronizado para todos os
solicitantes, sem a necessaria correspondéncia as especificidades faticas de cada re-
alidade local, o que esvazia sua finalidade técnico-instrutoria e compromete a consis-

téncia do planejamento.

Constata-se, assim, a falta de informacdes estruturantes para a adequada de-
finicAo dos quantitativos pretendidos, principalmente no que diz respeito ao nimero
de alunos matriculados em cada etapa de ensino, a indicacdo expressa acerca da
adocao, ou ndo, de projecdes de crescimento das matriculas para o exercicio de 2026,
a identificacdo e a quantificacdo dos estudantes com necessidades educacionais es-
peciais, com a devida especificacdo, o que caracteriza falha no planejamento e des-
cumprimento ao disposto no mencionado inciso IV do 81° do art. 18 da Lei n°
14.133/21.

Essa situacao culmina na falta de demonstracdo da necessidade da contrata-
cao pelos entes consorciados, sendo preciso 0 apontamento da Divisdo de Fiscaliza-

¢éo de Educacao (peca 27) ao dispor que:

O questionamento apresentado ndo se refere a relevancia genérica da
politica publica educacional, mas especificamente a auséncia de justi-
ficativa individualizada da necessidade de contratacdo para cada ente
consorciado. O Iltem 1 do Estudo Técnico Preliminar indicado na res-
posta, limita-se a discorrer de forma abstrata sobre a importancia e os
objetivos gerais da aquisicdo de materiais, sem, contudo, demonstrar,
a partir de dados concretos e verificaveis, a real necessidade
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especifica de cada municipio participante, exigéncia indispensavel a
adequada instrugéo da fase de planejamento, nos termos do art. 18 da
Lei n°® 14.133/2021.

A necessidade da contratacdo ndo pode ser presumida, devendo ser
formalmente demonstrada por meio de diagnéstico prévio do acervo
existente em cada municipio, da identificacdo objetiva das lacunas e
da justificativa técnica para a escolha dos titulos a serem adquiridos.
Sem esse levantamento, inviabiliza-se a afericdo da economicidade e
abre-se margem a indevida sobreposicdo de aquisicdes ja realizadas,
hipétese que, inclusive, se confirmou no presente caso, diante da exis-
téncia de municipios que formalizaram demanda para aquisicdo de
obras ja disponiveis em seus acervos, situacdo gue descaracteriza a
necessidade da contratacdo e evidencia potencial risco de ma versa-
céo de recursos publicos.

Do mesmo modo, o alinhamento entre os materiais adquiridos e os
Projetos Politico-Pedagoégicos (PPP) ndo pode ser tratado como mera
suposicao. Trata-se de elemento estruturante da motivagéo da contra-
tacdo, pois a aquisicdo de materiais que ndo serdo efetivamente utili-
zados no processo pedagogico contraria o principio da eficiéncia e
pode resultar na formagéo de acervo ocioso, em manifesto prejuizo ao
interesse publico.

As informacdes relativas a existéncia de acervo, a adequacéo peda-
gogica dos titulos e a demonstracdo da real necessidade de cada ente
constituem elementos centrais da fase do planejamento e ndo podem
ser substituidas por presuncdes ou generalizagbes. A Administracdo
Publica encontra-se estritamente vinculada ao principio da legalidade,
segundo o qual somente pode agir nos limites autorizados pela lei,
sendo obrigatoria, portanto, a formalizacdo documental desses ele-
mentos, conforme impde a Lei n° 14.133/2021. (g.n.)

Importante frisar que a justificativa da demanda, com a demonstragdo deta-
Ihada da real demanda de cada ente, bem como da compatibilidade pedagdgica e da
nao sobreposicdo de conteudos, é fundamental para assegurar a correi¢cdo do plane-

jamento, evitando-se aquisi¢des sobrepostas, como acontece no caso em tela.

Também se verificam falhas na composi¢cao do orgcamento estimado da contra-
tacdo, na medida em que héa variagBes superiores a 100% nas cotacbes de mesmos
itens, e ndo entre itens distintos, como alegado na resposta dos gestores, 0 que revela
a auséncia de juizo critico sobre as distor¢des relevantes do mercado, elemento in-
dispensavel a validacao da estimativa orcamentéria, fato que compromete a economi-

cidade da contratacdo e pode gerar sobrepre¢o na aquisicao.

Para além das deficiéncias no planejamento do certame, o edital e a minuta do
contrato ndo possuem todas as clausulas obrigatorias exigidas no art. 25 e no art. 92,
incisos IV, V, VI, VII, X e Xl, da Lei Federal n° 14.133/21.
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O art. 25 da Lei de Licitag6es determina que o edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recur-
Sos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacéo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢Bes de pagamento, de modo que a mera remissao ao disposto no
Termo de Referéncia, documento referente a etapa de planejamento da compra (81°

do art. 40 da Lei n° 14.133/21), ndo é suficiente para suprir a exigéncia legal.

No mesmo sentido, a falta de clausulas contratuais obrigatorias relativas aos
modelos de execucao e de gestdo contratuais, a subcontratacdo, ao pagamento e ao
reajuste, configuram afronta direta ao disposto no art. 92 da Lei n® 14.133/2021, pois,
novamente, a remissdo genérica as previsdes constantes no Termo de Referéncia,
constantes nas clausulas terceira, quarta, sexta e sétima da minuta contratual, ndo
possui o cond&o de suprir a omissdo das clausulas essenciais no préprio instrumento

contratual, principalmente considerando o vulto do futuro contrato.

Soma-se a isso a incluséo de clausulas estranhas ao objeto visado, com a pre-
visdo na Clausula 2.2 da minuta contratual da possibilidade de prorrogacao sucessiva
do contrato pelo prazo de até 10 (dez) anos, com fundamento nos arts. 106 e 107 da
Lei n®14.133/2021, dispositivos estes que se aplicam exclusivamente as contratacdes
de servicos e fornecimentos de natureza continua. Assim como as clausulas 2.3.1,
2.3.2 e 2.3.3 sdo proprias de prestacao de servicos, hipétese que ndo se compatibiliza
com o objeto efetivamente visado, que é a aquisicao de livros paradidaticos. Também
€ incorreta insercdo da clausula 8.1.9 da minuta do contrato, segundo a qual o CI-
DEMA sera representado pela AGU no caso descumprimento do contrato.

Revelam-se, assim, falhas substanciais na etapa de planejamento da licitag&o,
na medida em que nao foi demonstrada a real necessidade dos quantitativos e da
contratacdo em si, inclusive com a apuracao de sobreposicao de aquisicoes ja reali-
zadas pelos consorciados. Graves falhas também constatadas na elaboracgéo do edi-

tal, comprometendo a legalidade, economicidade e competitividade do certame.

Por fim, urge mencionar que carece de maiores justificativas a vedacgéo de par-
ticipacdo de empresas em consorcio e a demonstracao de que contratacao esta in-

clusa no PCA dos entes consorciados.

Assim, num juizo perfunctério, proprio das analises que envolvem medidas

cautelares, verificam-se presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
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consubstanciados nos Principios da precaucgio e prevengao do erario.

Ao revés, nao ha perigo de irreversibilidade na medida suspensiva ora adotada,
de modo que n&o havera prejuizo ou obice a retomada dos atos executorios, acaso

esclarecidos e reformados os pontos controvertidos listados pela Diviséo.

Via de consequéncia, a este Tribunal cumpre o papel de obstar o
prosseguimento dos atos relacionados ao certame licitatério e a celebragdo de
contrato, como forma de evitar a perpetracao de uma relagao juridico-administrativa
marcada ab initio pela eiva de ilegalidade, hipétese que ndo se coaduna com a ordem
juridica vigente, e que tende a dificultar a efetividade do controle externo pelos 6rgaos

competentes.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, avaliada a natureza da medida solicitada, presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO LIMINARMENTE A MEDIDA
CAUTELAR, nos termos dos artigos 56, 57, incisos | e lll, e 58 da Lei Complementar
Estadual n.° 160/2012 c/c o art. 152, do RITCE/MS e DETERMINO ao Sr. FABIO
SANTOS FLORENGCA, Presidente da Diretoria do Consércio Intermunicipal para
o Desenvolvimento Integrado das Bacias dos Rios Miranda e Apa — CIDEMA, e
ao Sr. ELCIO PAES DA SILVA, Procurador Juridico do CIDEMA, para que

promovam:

l) a IMEDIATA SUSPENSAO CAUTELAR do Pregao Eletrénico n.° 02/2025,
ou, caso ja praticado o referido ato, que se abstenha de celebrar o respectivo

Contrato Administrativo, até ulterior manifestacao desta Corte Fiscal,;

Il) FACULTA-SE aos responsaveis a adogao das corregdes necessarias,
retornando a licitacdo a fase de planejamento, com vistas a demonstragcéao detalhada
da real demanda de cada ente consorciado, indicando individualmente a
compatibilidade pedagogica e a inexisténcia de sobreposigao de conteudos. Deve-se,
ainda, proceder ao refazimento do orgamento estimado, aplicando um juizo critico
sobre as distor¢gdes relevantes do mercado, de forma que cotagdes excessivamente
discrepantes sejam desconsideradas. Ademais, € imprescindivel a retificagdo do edital

e da minuta do contrato, para inclusdo das clausulas obrigatérias exigidas nos artigos
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25e 92, incisos IV, V, VI, VII, X e XI, da Lei Federal n° 14.133/21, bem como a exclusao
das clausulas incompativeis com o objeto licitado. Apos essas providéncias, deve-se
realizar a republicagdo do edital, com a reabertura dos prazos legais, e prestar os

demais esclarecimentos necessarios, visando ao restabelecimento do Pregéo;

IIl) dada a urgéncia da medida cautelar, intime-se as Autoridades Responsaveis
para comprovar o cumprimento imediato da determinagdo acima, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, contados da ciéncia da presente Decisdo, sob pena de multa
correspondente ao valor de 1.000 (mil) UFERMS, nos termos do art. 57, inciso lll, da
Lei Complementar n.° 160/2012;

IV) no mesmo prazo, nos termos do §2° do art. 149 do RITCE, manifestem-se
as Autoridades sobre o conteudo da matéria ventilada no decisum, e tudo o mais que

entender pertinente para uma ampla averiguagao do feito.
Apos, retornem os autos conclusos.
Publique-se.

Campo Grande/MS, 10 de dezembro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

2025.07
ELL.
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