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ACORDAO - ACO00 - 1645/2021

PROCESSO TC/MS : TC/4180/2021

PROTOCOLO : 2097885

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATEMI
JURISDICIONADO :LIDIO LEDESMA

DENUNCIANTE : JOAO DA SILVA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: DENUNCIA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — TOMADA DE PRECOS -
SUPOSTA IRREGULARIDADE — AUSENCIA DE PUBLICACAO DO EDITAL E DE
SEUS ANEXOS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO — PROCE-
DENCIA — MULTA — DETERMINACAO — INSPECAO IN LOCO.

1. A Lei n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao), de observancia obrigatéria pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assegura o direito fundamental de aces-
so a informacédo previsto na Constituicdo Federal, e seus arts. 7°, VI, e 8°, § 1°, IV,
concedem o direito de obter informagfes pertinentes & administracdo publica, cuja pu-
blicidade dos atos relativos a procedimentos licitatérios esta prevista no art. 3° da Lei
n. 8.666/93.

2. A legislacédo é clara ao determinar que as licitacdes devam ser amplamente divul-
gadas e o seu descumprimento torna o procedimento licitatério viciado.

3. A constatagéo de infracdo a norma legal no certame fundamenta a procedéncia da
denuncia e a aplicacdo de multa ao responsavel, além da determinacdo cabivel ao
atual gestor, bem como de realizagédo de inspecao in loco para que equipe de Audito-
res de Controle Externo afira o procedimento licitatorio e a execu¢ao contratual.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 1? Sessdo Reservada
Presencial do Tribunal Pleno, de 6 de outubro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pela procedéncia da
Denuncia encaminhada via Ouvidoria, apresentada pelo Senhor Jodo da Silva, em
razao de suposta irregularidade na publicidade do procedimento licitatorio Tomada
de Pregos n. 001/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de Iguatemi,; pela
aplicacao de multa no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Lidio Ledesma,
Prefeito Municipal de Iguatemi, por infragdo a norma legal, com fulcro no art. 42,
inciso IX da Lei Complementar n. 160/12; pela determinagao ao Prefeito Municipal
de Iguatemi para que atenda ao principio da publicidade em todas as licitagdes a
serem realizadas pela Prefeitura Municipal de Iguatemi, em ateng¢do ao art. 37,
Caput, da Constituicdo Federal, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93, e aos arts. 7°, VI, e 8°,
§ 1° 1V, todos da Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo), sob pena de
responsabilidade; pela determinagao ao Prefeito Municipal de Iguatemi para que se
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abstenha de aditivar o Contrato n. 118/2021, celebrado com a empresa Sotram
Construtora e Terraplanagem Ltda; pela realizacdo de inspeg¢ao, na forma dos
artigos 26 e 29 da Lei Complementar n. 160/2012 e do artigo 128, Il, do Regimento
Interno, com a devida observéancia das medidas de biossegurancga, para que equipe
de Auditores de Controle Externo afiram o procedimento licitatorio e a execugéao
contratual in loco, averiguando a qualidade dos servigos de engenharia prestados;
sendo que a referida Inspecdo devera ser anexada ao processo TC/MS n.
6555/2021, que trata da anadlise de todas as fases da contratacdo decorrente do
objeto da Denuncia, para que sejam julgados em conjunto; pela concessao do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o recolhimento do valor da multa ao
FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c os incisos | e Il do § 1°
do art. 185 do Regimento Interno; e pela comunicagao do resultado do julgamento
ao interessado, nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;
determinando-se a quebra do sigilo processual (peca 19).

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Tratam-se 0s autos de Denuncia, encaminhada via Ouvidoria, apresentada
pelo Senhor Jodo da Silva, em razdo de suposta irregularidade na publicidade do
procedimento licitatorio Tomada de Precos n. 001/2021, realizado pela Prefeitura
Municipal de Iguatemi, posto que nao foram publicados o edital e seus anexos no
portal da transparéncia do Municipio.

Devidamente intimado, o Prefeito Municipal de Iguatemi encaminhou suas jus-
tificativas e documentos as f.12/15 .

Apés analisar a documentacgdo enviada, a Divisdo de Fiscalizacao de Enge-
nharia, Arquitetura e Meio Ambiente, manifestou-se as f. 20/28:

“Diante do exposto nos manifestamos pela procedéncia da DENUNCIA e opina-
mos: 9.1 — Em razdo da execucgdo praticamente total do contrato e da solucéo
dada pelo artigo 49 da Lei n. 8.666/93 para o presente caso, que é o da anula-
¢ao, sugere-se a decretacdo de medida cautelar para suspensdo do que resta
de sua execugao;

9.2 — Pelo acionamento do instrumento INSPECAO, na forma dos artigos 26 e
29 da Lei Complementar estadual n. 160/2012 e do artigo 128, Il, do Regimento
Interno, com a devida observancia das medidas de biosseguranca, para que
equipe de Auditores de Controle Externo afiram o procedimento licitatério e a
execucao contratual in loco, averiguando a qualidade dos servigcos de engenha-
ria prestados;

9.3 — Como ja ha processo relativo a contratacdo em tela (TC/6555/2021) suge-
rimos o sobrestamento da apreciagdo ou do julgamento do processo em tramita-
cao, até que seja elaborado relatorio de inspecao;

9.4 — Determinar ao Municipio de Iguatemi-MS que, nas futuras licitacdes, atente
para nao repetir a falha consistente na auséncia de publicacdo completa do edi-
tal do certame em sitio eletrénico na internet, nos termos do art. 8°, § 1°, IV, e 88§
2° e 4° da Lei n°® 12.527/2011;

9.5 — Em sendo julgada como irregular a licitacdo, pela aplicacdo de multa nos
termos do artigo 45 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012.”

O Ministério Publico de Contas concluiu seu parecer nos seguintes termos (f.
30/35):

“| —pela PROCEDENCIA da presente Denlincia por atender aos pressupostos
regimentais de admissibilidade, e, no mérito, determinar a suspensédo de qual-
quer pagamento de despesas provindo do contrato firmado por meio da referida
Tomada de Precos e a realizacao de Inspecao, na forma dos artigos 26 e 29 da
Lei Complementar estadual n. 160/2012 e do artigo 128, 1l, do Regimento Inter-
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no, com a devida observancia das medidas de biosseguranca, para que equipe
de Auditores de Controle Externo afiram o procedimento licitatério e a execucdo
contratual in loco, averiguando a qualidade dos servicos de engenharia presta-
dos;

Il — pela determinacéo para apensamento do processo TC/6555/2021 de contro-
le prévio a estes autos de Denuncia para apreciagcdo em conjunto, apés o relaté-
rio de inspecéao;

Il - COMUNICACAO do resultado do julgamento aos interessados, nos termos
da legislagéo vigente.”

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Cumpre esclarecer que nestes autos serdo tratados apenas os itens relatados
na presente Denuncia, o0 mérito da contratacdo, serd objeto de julgamento por esta
Corte, em momento oportuno, em seu respectivo processo.

Trata-se de denuncia apresentada através da Ouvidoria desta Corte notician-
do que a Prefeitura Municipal de Iguatemi ndo disponibilizou no Portal da Transpa-
réncia o Edital completo do certame Tomada de Precos n. 001/2021, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de recape-
amento em C.B.U.Q no Municipio, em conformidade com o projeto arquiteténico,
cronograma fisico-financeiro, planilha, memorial descritivo e anexos ao Edital da lici-
tacdo, no valor estimado de R$ 3.129.905,98 (trés milhdes, cento e vinte e nove mil,
novecentos e cinco reais e noventa e oito centavos).

O Denunciante afirmou que o edital e seus anexos nao foram publicados e
gue haveria um provavel direcionamento na Tomada de Precos n. 1/2021.

Em sua defesa o Prefeito Municipal de Iguatemi afirmou que houve a devida
divulgacéo da licitagdo no Portal da Transparéncia do sitio eletronico da Prefeitura e
gue remeteu os documentos do procedimento licitatério para controle prévio do Tri-
bunal de Contas.

De fato o referido Edital foi enviado ao TCE para fins de controle prévio e se
encontra autuado sob o n. TC/MS n.6555/2021, até o momento sem julgamento.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente em
sua analise verificou que o edital da licitacdo Tomada de Precos n. 1/2021, no item
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1.3, previa que a pasta completa do edital podera ser obtida no Departamento de
Compras e Licitagbes Publicas ou poderia baixar o edital e seus anexos no portal da
transparéncia do Municipio; também constava no item 2.1.2, que a planilha orca-
mentéria, o memorial descritivo, o cronograma fisico-financeiro e demais anexos
eram partes que integravam seu conteudo, entretanto, no sitio da transparéncia mu-
nicipal ndo ha opcéo para acessar o edital e seus respectivos anexos de forma com-
pleta, pois 0 acesso possibilita acessar apenas o edital sem os demais itens: projeto
basico, planilha orcamentéaria, memorial descritivo e cronograma fisico-financeiro.

Desta forma restou demonstrado afronta ao principio da publicidade, conso-
ante o art. 3° da Lei n. 8.666/93, uma vez que a legitimidade de qualquer procedi-
mento licitatrio esta sujeita a ampla divulgacéo, a fim de se promover a ampla con-
corréncia e consequentemente a proposta mais vantajosa para a Administracdo Pu-
blica; assim nao houve disponibilizagéo eletronica do Edital com a totalidade de seus
anexos, tampouco a possibilidade de requerimento por outras vias eletrénicas, ha-
vendo apenas a mencao de que a pasta completa do edital poderia ser obtida no
Departamento de Compras e Licitagdes Publicas, impondo, assim, a necessidade de
comparecimento pessoal de interessados (item 1.3 do edital).

A DFEAMA salientou que a licitagdo pretendia contratar obra publica, que ne-
cessariamente deveria conter o0 projeto basico para possibilitar a avaliacdo do custo
da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢ao, nos termos do artigo 6°,
IX, alineas “a” a “f”, da Lei n. 8.666/93, contrariando, também, os arts. 7° e 8° da Lei
de Acesso a Informacéo.

O gestor do Municipio, ao deixar de disponibilizar em seu site eletrénico o edi-
tal completo do certame, impossibilitou potenciais empresas participantes de conhe-
cer as especificacdes técnicas e os detalhes do objeto da contratacdo, consequen-
temente, impedindo-as de participar do referido certame.

A publicidade € um principio constitucional de observancia obrigatoria pela
administracdo publica, conforme redacéo constante do art. 37 da CF/88:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte: (...)

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracao pu-
blica direta e indireta, regulando especialmente:

(..

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagfes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;”

A Lei n. 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao), de observancia obrigatoria
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assegura o direito fundamental
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de acesso a informacao previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, os arts. 7°, VI, e 8°, 8§ 1° |V, da lei, concedem o direito de obter in-
formacdes pertinentes a administracao publica:

“Art. 7° O acesso a informacgao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter:

(.)

VI - informagédo pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

(..

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacfes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagfes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

(.)

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respecti-
vos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;”

A publicidade dos atos relativos a procedimentos licitatérios esta prevista no
art. 3° da Lei n. 8.666/93, no qual determina que a licitacdo sera processada e julga-
da, dentre outros, em estrita conformidade com o principio da publicidade:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoali-
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.”

A legislagéo é clara ao determinar que as licitagbes devem ser amplamente
divulgadas, e uma vez desrespeitado seu cumprimento torna o procedimento licitato-
rio viciado.

A analise da equipe técnica apontou que a Tomada de Precos em questao
originou o Contrato n. 118/2021, assinado em 12/05/2021 e publicado em
24/05/2021, com prazo de execucdo de sessenta dias, a contar da expedicdo da
ordem de inicio dos servigcos — OIS, que ocorreu em 13/05/2021, o contrato sofreu
dois Termos Aditivos, um em 07/06/2021 para reequilibro financeiro, passando a vi-
ger com o valor total de R$ 3.472.106,41, e outro em 14/06/2021 para acrescentar
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area de recapeamento, passando a viger com o valor total de R$ 3.527.983,66 (trés
milhdes, quinhentos e vinte e sete mil, novecentos e oitenta e trés reais e sessenta e
seis centavos).

Em decorréncia da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
com as inovagfes produzidas pela Lei n. 13.655/18, o principio da razoabilidade
passou a ter grande importancia nas decisfes das esferas administrativa, controla-
dora e judicial, levando-se em consideragéo a necessidade e adequacao da medida
imposta, modo proporcional e equanime, natureza e gravidade da infracédo, circuns-
tancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente, entre outros termos
trazidos pela referida lei.

Assim, embora a equipe técnica e o Ministério Pablico de Contas tenham su-
gerido a anulacdo do procedimento licitatério, entendo que em razéo de praticamen-
te a execucdo total da contratacdo, o servico no estagio em que se encontra deve
sofrer solucédo de continuidade, a fim de ndo causar prejuizo maior a populacao de
Iguatemi com sua interrupcéao prestes a ser finalizado.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, consubstanciado nas informagdes constantes nos autos, na
analise da Divisdo de Fiscalizagdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente e no
parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA da Dentncia;

Il — pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS ao Sr. Lidio
Ledesma, Prefeito Municipal de Iguatemi, por infragdo a norma legal, com fulcro no
art. 42, inciso IX da Lei Complementar n. 160/12;

Il — pela DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Iguatemi para que
atenda ao principio da publicidade em todas as licitagcbes a serem realizadas pela
Prefeitura Municipal de Iguatemi, em atencdo ao art. 37, Caput, da Constituicao
Federal, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93, e aos arts. 7°, VI, e 8°, § 1°, IV, todos da Lei n.
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéao), sob pena de responsabilidade;

IV — pela DETERMINACAO ao Prefeito Municipal de Iguatemi para que se
abstenha de aditivar o Contrato n. 118/2021, celebrado com a empresa Sotram
Construtora e Terraplanagem Ltda;

V — pela realizacdo de INSPECAO, na forma dos artigos 26 e 29 da Lei
Complementar n. 160/2012 e do artigo 128, I, do Regimento Interno, com a devida
observancia das medidas de biosseguranga, para que equipe de Auditores de
Controle Externo afiram o procedimento licitatorio e a execugao contratual in /loco,
averiguando a qualidade dos servigos de engenharia prestados; sendo que a
referida Inspecédo devera ser anexada ao processo TC/MS n. 6555/2021, que trata
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da analise de todas as fases da contratagdo decorrente do objeto da Denuncia, para
que sejam julgados em conjunto;

VI — pela CONCESSAO do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o
recolhimento do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n.
160/12 c/c os incisos | e Il do § 1° do art. 185 do Regimento Interno;

VIl — pela COMUNICACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, nos termos do voto do Relator,
pela procedéncia da denuncia, com aplicacdo de multa ao responsavel, pela
determinacao ao Prefeito Municipal, e pela realizagao de inspecéo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e a Exma Sra.
Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em Substituicdo Legal do
Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 6 de outubro de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

DSSM/dssm
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