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DELIBERACAO ACO00 - 2619/2019

PROCESSO TC/MS : TC/21469/2012/001

PROTOCOLO :1721301

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALVORADA DO SUL
RECORRENTE :ARLEI SILVA BARBOSA

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - DECISAO SINGULAR — ATO DE ADMISSAO DE
PESSOAL - CONTRATACAO TEMPORARIA - REMESSA INTEMPESTIVA DE
DOCUMENTOS - NAO REGISTRO — SONEGACAO DAS INFORMACOES E DOCUMENTOS
— APLICACAO DE MULTAS - RAZOES RECURSAIS INSUFICIENTES - SANCAO
EXCESSIVA — SUMULA 84 — PROCESSOS ANALOGOS - REDUCAO DA MULTA -
RECOMENDACAO - PARCIAL PROVIMENTO.

Ausentes 0s requisitos para a contratacdo temporéria, a decisdo que ndo registrou o ato de
admissao deve ser mantida.

E responsabilidade do gestor a organizacdo administrativa e a adogdo de medidas para o
cumprimento das disposi¢des normativas vigentes, cujo descumprimento legitima a aplicacéo
de multa. Porém, existentes processos andlogos em que o recorrente foi condenado ao
pagamento da multa maxima pela intempestividade da remessa de documentos, considerando
a Sumula n°® 84 desta Corte e o Principio da Razoabilidade, é cabivel a reducdo da multa
aplicada e a emissédo de recomendacdo ao atual responsavel para que observe, com maior
rigor, os prazos de remessa de documentos obrigatérios ao Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 292 Sessédo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 16 de outubro de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros,
por unanimidade, nos termos do voto do relator, em conhecer e dar provimento
parcial ao Recurso Ordinario pelo Sr. Arlei Silva Barbosa, Prefeito do Municipio de
Nova Alvorada do Sul, para unificar e reduzir as multas impostas, reformando o
item “llI” da Decisao Singular DSG - G.JD - 4354/2016, prolatada nos autos do
Processo TC/21469/2012, para que conste com a seguinte redagao: pela aplicagao
de multa de 90 (noventa) UFERMS pela irregularidade destacada no inciso “I”
desta decisao, bem como pela remessa intempestiva de documentos a esta Corte e
pela sonegacao das informacdes e documentos solicitados por este Tribunal,
conforme certiddo DSP-G.JRPC-18085/2016; concedendo prazo de 60 (sessenta)
dias para seu recolhimento em favor do FUNTC e comprovagdao nos autos, sob
pena de cobranga executiva e; recomendar ao atual responsavel para que observe,
com maior rigor, os prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte
de Contas.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.
Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Tratam os Autos de Recurso Ordinario, interposto pelo Senhor Arlei Silva
Barbosa (CPF/MF 176.485.991-04), em face da Decisao Singular DSG - G.JRPC -
4354/2016, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul n® 1344, em 10 de junho de 2016, que assim deliberou:

l. Pelo NAO REGISTRO do Ato de Contratagdo do servidor ANDERSON ME-
DEIROS DA SILVA — ENFERMEIRO, contratado pela Prefeitura Municipal de
Nova Alvorada do Sul, contrariando as regras do art. 37, 1l e IX, da CF/88, e do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n. 44, de 2005, o que faco com funda-
mento nas disposi¢des do art. 34, |, Lei Complementar Estadual n. 160, de 2 de
janeiro de 2012;

ll. pela RESCISAO do contrato, se ainda vigente, com fundamento na regra do
art. 61, I, da Lei Complementar Estadual n. 160, de 2012;

ll. pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. ARLEI SILVA BARBOSA - CPF:
176.485.991-04, Ex-Prefeito Municipal, nos valores equivalentes aos de:

a. 100 (cem) UFERMS, pela infragdo decorrente da irregularidade destacada no
inciso | desta decisao;

b. 30 (trinta) UFERMS, pela infracéo relativa a remessa intempestiva a este Tri-
bunal, dos documentos elencados na IN 35;

c. 50 (cinquenta) UFERMS, pela sonegacao das informacdes e documentos soli-
citados por este Tribunal, conforme certiddo DSP-G.JRPC-18085/2016 (p¢. 21,
fls. 38);

IV. pela APLICACAO DE MULTA ao Sr. JUVENAL DE ASSUNCAO NETO -
CPF: 830.904.951-04, Prefeito Municipal, no valor equivalente ao de 50 (cin-
quenta) UFERMS, pela falta de apresentacdo dos documentos solicitados por
este Tribunal, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IV, e 44, |, da Lei
Complementar Estadual n® 160, de 2012, devendo os valores da multa ser pagos
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publica-
¢cdo desta Decisdo no DOTCE/MS, conforme as regras dos arts. 55, |, e 83 da
Lei Complementar em referéncia, observado o disposto no art. 172, § 1°, | e I,
do Regimento Interno, sob pena de execucao.

Em apertada sintese, o recorrente aduz que a contratacdo em tela observou os
pressupostos constitucionais necessarios para sua validade, quais sejam, tempora-
riedade da contratacdo e da funcéo e excepcional interesse publico.

Alega, ainda, que no caso em tela, a contratacdo temporaria de servidores para
funcdo de enfermeiro decorreu do fato de o nimero de servidores efetivos nao se-
rem suficientes para suprir a demanda local.

No que diz respeito ao ndo encaminhamento de documentos e/ou justificativas,
esclarece que por diversas vezes protocolou junto a Prefeitura solicitagcbes de do-
cumentos para o atendimento das diligéncias do Tribunal de Contas, porém, tais so-
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licitacbes ndo foram atendidas pela gestdo 2013/2016, a qual ndo encaminhava a
documentacéo solicitada e realizava a cobranca de R$ 0,25 (vinte e cinco centavos)
por folha, referente ao custo de reproducao gréafica, para o recorrente ter acesso a
documentacéo solicitada.

Alega, ainda, que nao foi sua intencdo sonegar informacdes a esta Corte de
Contas, mas se encontra impedido de presta-las, pois a Administracdo que lhe su-
cedeu criou empecilhos para acesso do Recorrente as informacdes necessérias pa-
ra o atendimento das diligéncias deste Tribunal de Contas.

Por fim, requer o provimento do presente recurso, reformando a Decisao Singu-
lar n® 4354/2016, com o intuito de anular a multa imposta ao Recorrente, e seja efe-
tivado o registro do ato de contratacéo do servidor Anderson Medeiros da Silva.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES 1641/2017.

A Inspetoria de Controle Externo de Atos de Pessoal, ao analisar o recurso em
guestao, conclui que razdes apresentadas no recurso sao insuficientes a reformar a
decisdo impugnada, se manifestando no sentido de conhecer do recurso €, no méri-
to, negar-lhe provimento.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer PAR - 2° PRC -
21341/2018, aduz que os argumentos apresentados pela parte recorrente permitem
concluir pela auséncia de motivos capazes de alterar o juizo de julgamento formado
no presente feito e que a decisao recorrida se mostra higida, ndo sendo a hipétese
de reforma ou anulagéo.

Ao final opina pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso, de
modo que a r. decisao recorrida seja mantida em sua integralidade.

Vieram os autos a esta Relatoria para decidir.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhe¢go do Recurso e
passo a analise de seus fundamentos.

Para se utilizar da contratacao por tempo determinado, em consonancia com o
art. 37, inciso IX, da Carta Magna, faz-se imprescindivel a existéncia concomitante
de trés requisitos autorizadores: situacao de excepcional interesse publico, tempora-
riedade da necessidade e hipotese prevista em lei.
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Ademais, € de competéncia do respectivo ente a edicdo de lei para regulamen-
tar a norma constitucional, a qual deve dispor, entre outros, sobre as hipbteses e
condicbes em que poderao ser realizadas admissdes temporarias de pessoal para
atender a necessidade de excepcional interesse publico, o prazo maximo de contra-
tacdo, a viabilidade de prorrogagcédo ou ndo do contrato e sua limitagdo, bem como
sobre a possibilidade de nova contratagdo da mesma pessoa, carga horaria, remu-
neragao, regime a que se submete a contratagdo, a obrigatoriedade de vinculagao
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em face do art. 40, § 13°, da Cons-
tituicdo Federal (redagdo da EC n° 20/98), direitos e deveres dos contratados, a for-
ma e condi¢gdes de admissao, critérios de selegao, a definicdo das fungdes que po-
derdo ser objeto de contratagcdo temporaria, o numero limite de admissdes tempora-
rias; os procedimentos administrativos para a efetivagao das contratacdes.

A contratacdo temporaria é modalidade que mitiga a necessidade de realizagéo
de concurso publico. Por isso, latentes tem que ser o carater excepcional e a tempo-
rariedade da situacéo, o que nao restou demonstrado pelo Recorrente.

A necessidade temporaria de excepcional interesse publico deve estar caracte-
rizada para que se possa contratar por tempo determinado na Administragao Publi-
ca, ndao podendo ser o instituto utilizado para a satisfacdo de necessidades perma-
nentes do servigo publico®, sendo vejamos:

A necessidade a ser atendida, além de temporaria, ha de ser de excepcional
interesse publico. Este ndo h& de ser relevantissimo, mas tao-s6 revelador
de uma situacdo de excecdo, de excepcionalidade, que pode ou ndo estar
ligado a imperiosidade de um atendimento urgente. [...] O que ndo nos parece
possivel é o aproveitamento dessa faculdade para o atendimento de situacdes
novas, tal qual a instituicdo e exploracdo de um servi¢o publico ou a ampliacdo
do ja existente, vez que uma e outra decorrem de metas perfeitamente avaliadas
a tempo, que inclusive permitem a promoc¢do do competente concurso para a
admissdo dos servidores necessérios a execuc¢ao. (Grifo do autor)

Ainda, com relacido a contratacdo por tempo determinado, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no seguinte sentido:

EMENTA

Recurso extraordinario. Repercussdo geral reconhecida. Acao direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em face de trecho da Constituicdo
do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal.
Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratacéo
temporéria por tempo determinado para atendimento a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de
atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos conteudos juridicos do art.
37, incisos Il e I1X, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos requisitos
constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da
norma municipal. Modulacéo dos efeitos.

! Diégenes Gasparini. Direito Administrativo. 142 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. Pags. 161-162
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1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da
Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos Il e IX
do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que
dispbe sobre as hipdteses de contratagdo temporaria de servidores publicos”.

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas
na Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteldo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal pode
ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratacao temporéria, €
preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacédo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada a contratagcdo para os servi¢cos ordindrios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o0 espectro das
contingéncias normais da Administracéao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma nao respeitou
a ConstituicAo Federal. A imposicdo constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico é peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento
de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e
da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de reconhecimento da
existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corre¢do da norma, a fim
de atender ao que dispde a Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instifuicdo do que os franceses denominam de “la culture
de gestion”, a cultura de gestao (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura
de gestao estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso,
com uma apreensao clara do que € normal, ordinario, e na concepc¢ao de que 0s
atos de administracdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades
administrativas, visando a eficacia e a transformacéo positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a
acao e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso lll, da Lei n® 509/1999
do Municipio de Bert6polis/MG, aplicando-se a espécie o efeito “ex nunc”, a fim
de garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do
excepcional interesse social. (Recurso Extraordinario 658.026 Minas Gerais,
Rel. Min. Dias Toffoli) (Grifei)

Nesse contexto, a unidade jurisdicionada deve observar com rigor as normas
relativas ao instituto da contratagcéo por tempo determinado, considerando a sua ex-
cepcionalidade e os principios que regem a Administragdo Publica e o instituto do
concurso publico, e desde que atendidas as condi¢gdes de temporariedade, excepci-
onal interesse publico e contratagao por prazo determinado.

Ademais, a realizacdo de concurso publico para preenchimento das vagas oci-
osas é imprescindivel para a Administragao Publica.

Neste sentido, ndo vejo argumentos no presente Recurso que possam alterar o
mérito da irregularidade da contratagao temporaria.
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Entretanto, no presente caso, entendo que o quantum da medida de sancgao
arbitrada com espeque na Lei Complementar n° 160/2012% mostra-se elevada, moti-
vo pelo qual, podera ser reduzida.

Embora seja de responsabilidade do gestor a organizagdo administrativa e a
adocdo de medidas para o cumprimento das disposi¢cdes, dentre elas a remessa dos
documentos para este Tribunal dentro do prazo estabelecido, o que nao foi cumpri-
do, verifica-se que existem varios processos analogos, nesta Relatoria, em que o
Recorrente foi condenado ao pagamento da multa maxima pela intempestividade.
Vide: TC/17984/2012, TC/73100/2011, TC/22135/2012.

Assim, entendo que pode ser reduzida a multa aplicada no item lll da r. Deci-
sdo, com base na Sumula n° 84 desta Corte, in verbis:

Suamula n° 84

Merece provimento recurso que pede a reconsideracdo de decisdo
cominatdria de multa considerada excessiva pelo recorrente, com a redu¢ao de
seu valor, tendo em vista igual penalizacao em outros processos andlogos,
a menor gravidade da infragdo e a condigdo financeira do recorrente
devidamente comprovada. (grifei)

Cominando com tal dispositivo legal, se faz necessario observar o disposto no
art. 170, § 5°, inc. Il da Resolugdo Normativa n°® 76/2013, in verbis:

Art. 170. As sancbes previstas no art. 44 da Lei Complementar n. 160, de 2012,
serdo aplicadas pelo Tribunal consoante os seguintes critérios:

8 5° Na fixacdo da multa o Tribunal levard em conta, dentre outros fatores:
Il - arelevancia da falta; (Grifei)

Ademais, em decorréncia da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), com as inovagdes produzidas pela Lei n® 13.655/2018, o Principio da Ra-
zoabilidade passou a ter grande importancia nas decisdes das esferas administrati-
va, controladora e judicial. A LINDB renovada abusa de termos como “necessidade e
adequacao da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo proporcional e
equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da infragcado” e “cir-
cunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§ 2° do art.
22).

Especificamente o caput do art. 22 da LINDB oferta um parametro de realidade
relevantissimo em matéria de hermenéutica, qual seja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gesté@o publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pu-
blicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

2 Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informagdes, dados ou documentos ao
Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor
correspondente ao de trinta UFERMS. (grifei)
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Desta forma, com base nos dispositivos acima transcritos, entendo cabivel a
reforma do item “llI”, da Decisao Singular DSG - G.JRPC - 4354/2016, a fim de dar
novos contornos as penalidades aplicadas.

Neste sentido, julgo pelo PROVIMENTO PARCIAL deste recurso.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes apresentadas pelo recor-
rente, VOTO no seguinte sentido:

I- Conhecer do presente como Recurso Ordinario interposto por Senhor Arlei
Silva Barbosa (CPF/MF 176.485.991-04), Prefeito do Municipio de Nova Alvora-
da/MS, por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos
149 e seguintes da Resolugdo n° 76/2013;

Il- No mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao pedido formulado, de modo a
unificar e reduzir as multas impostas, reformando o item “llI” da Decisdo Singular
DSG - G.JD - 4354/2016, prolatada nos autos do Processo TC/21469/2012, para que
0 mesmo conste com a seguinte redagao:

a) Pela aplicacdo de multa de 90 (noventa) UFERMS ao Sr. Arlei Silva Barbosa
(CPF n° 176.485.991-04) pela infracdo decorrente da irregularidade destacada no
inciso “I” desta deciséo, bem como pela remessa intempestiva de documentos a esta
Corte e pela sonegacgao das informagdes e documentos solicitados por este Tribunal,
conforme certiddo DSP-G.JRPC-18085/2016, concedendo prazo de 60 dias para
seu recolhimento em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizagao e
Aperfeicoamento do Tribunal de Contas -FUNTC, e, no mesmo prazo, fagca a com-
provacao nos autos, conforme estabelecido pelo art. 83 da Lei Complementar n°
160/2012, sob pena de cobranga executiva, nos moldes do art. 78 da mesma Lei
Organica.

lll- RECOMENDAR ao atual responsavel para que observe, com maior rigor, 0s
prazos para remessa de documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, nos ter-
mos art. 59, § 1° Il, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o art. 172, IV, do
RITC/MS;

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em conhecer e dar provimento parcial ao recurso, com recomendacao ao
atual responsavel.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Ronaldo Chadid,
Jerson Domingos e Marcio Campos Monteiro.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de outubro de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

GAB/ARB
SETAC/BFJV //DSSM
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