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ACORDAO - ACO0O0 - 603/2024

PROCESSO TC/MS : TC/14687/2022

PROTOCOLO 12203478

TIPO DE PROCESSO :AUDITORIA DE CONFORMIDADE

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE BANDEIRANTES
JURISDICIONADO : EDERVAN GUSTAVO SPROTTE

ADVOGADA :ANDRESSA ALVES GARCIA LOPES — OAB/MS 22.102
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - EXECUTIVO MUNICIPAL -
OBJETO - FISCALIZACAO DE CONTRATOS — ACHADOS — AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ACERCA DOS TRABALHOS DE FISCALIZACAO
CONTRATUAL - FRAGILIDADE NA FISCALIZACAO DOS SERVICOS
CONTRATADOS - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL -
REGULARIDADE COM RESSALVA — RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva dos atos administrativos praticados no
ambito das contratacdes celebradas pelo Municipio, identificados na auditoria,
por evidenciar impropriedades de natureza formal, com fulcro no art. 59, Il, da
LCE n. 160/2012, c/c o art. 194 do RITC/MS, expedindo-se, para tanto, a
recomendacao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias, se ja nao
o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 4 a 7 de margo de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, dos atos praticados pelo responsavel, Sr. Edervan Gustavo Sprotte,
prefeito municipal, no ambito das contratacbes celebradas pelo Municipio de
Bandeirantes, quanto ao cumprimento da fiscalizagao, por evidenciar impropriedades
de natureza formal, com fulcro no art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 194 do
RITC/MS; e pela recomendagcao ao jurisdicionado para que adote medidas
necessarias, se ja nao o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, principalmente: 1. a elaboragéo de legislacao interna
prépria para regulamentar o exercicio das atividades de fiscal e gestor de contratos
administrativos; 2. a elaboragcdo de normativo que estabelega regras de designagao
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do gestor e fiscal de contratos, distinguindo-os e estabelecendo que na designacao
dos fiscais seja, sempre que possivel, observada a area de formagao/de atuagéo do
servidor a fim de que a fiscalizagao seja mais efetiva; 3. que passe a incluir na redacgéao
das portarias de designacgao de fiscal de contrato informacdes referentes ao contrato
(numero, vigéncia, objeto, contratado) e/ou indicar na formalizag&o do contrato o nome
do fiscal designado pela Portaria da pasta; 4. que a ciéncia ao servidor seja sempre
realizada formalmente, ou seja, por escrito e tomando-se a sua assinatura, para fins
de registro de eventual incapacidade técnica para a realizacdo da fungao; 5. que sejam
elaborados planos anuais de capacitacdo e ofertados cursos especificos, a fim de
aprimorar a fiscalizagao dos contratos no Municipio; 6. que, no encerramento de cada
contrato, seja elaborado pelos fiscais respectivos, relatorio conclusivo acerca da
presenca ou nao de intercorréncias leves, moderadas ou graves, concluindo
favoravelmente ou nao pela contratacao.

Campo Grande, 7 de margo de 2024.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

ACO00 - 603/2024 — Pagina 2 de 5



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo de Auditoria de Conformidade, realizada na Prefeitura
de Bandeirantes, no exercicio de 2022, conforme o Relatério de Auditoria de
Conformidade RAUD - DFLCP - 111/2022, em atendimento a Portaria “P” n. 551/2022
e com fundamento no art. 21, IV, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2
de janeiro de 2012, c/c o art. 189 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018,
constando como responsavel o Sr. Edervan Gustavo Sprotte, prefeito municipal.

O objeto da auditoria de conformidade foi verificar de que forma o ente
regulamentou e executou a funcdo de fiscalizacdo dos contratos no exercicio
auditado, considerando que diante do cenario de pandemia global & época,
ocasionada pelo virus COVID-19, o Conselho Nacional de Saude editou a
Recomendacao n. 22/2020, na qual sugeriu aos gestores estaduais e municipais a
implementacédo de medidas que possibilitassem o afastamento social, como forma de
diminuir a disseminagao do virus e evitar um colapso no Sistema de Saude.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de
Licitacdes, ContratacGes e Parcerias (DFLCP) constatou alguns achados e, apés a
realizacdo das diligéncias necesséarias e detido exame das justificativas apresentadas,
na Analise ANA - DFLCP - 335/2024 exarou seu entendimento no sentido de que fosse
feita uma proposta de encaminhamento com algumas determinacdes e
recomendacdes ao gestor.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC -
977/2024, opinando pela regularidade, com ressalva, dos atos de gestéo e para que
sejam feitas determinacdes e recomendacdes ao jurisdicionado.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas constantes dos autos, observa-se que a auditoria foi
realizada na forma eletrbnica, tendo a metodologia se baseado na realizacdo de
guestionamentos e solicitagdo de documentos encaminhados eletronicamente nos
autos do processo, inclusive com as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado,
uma vez que foram feitas as diligéncias necessarias.

Foram encontrados, pela equipe técnica desta Corte, achados que demonstram
gue o Municipio ndo possui regulamentacdo acerca dos trabalhos de fiscalizagcéao
contratual, assim como foi demonstrado, nos relatérios das amostras apresentadas,
fragilidade na fiscalizacdo dos servigcos contratados.
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O responsavel veio aos autos manifestar-se e apresentar justificativas, e
salientou que a administracdo vem reformulando seus procedimentos internos,
visando atender as exigéncias da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, e que todas as
determinacdes e recomendacdes seréo levadas em consideracao e providenciadas.

Confrontando os achados de auditoria com as justificativas apresentadas,
verifica-se que, embora o gestor ndo tenha apresentado e/ou encaminhado um plano
de como e quando pretende implementar as sugestdes desta Corte de Contas,
reconheceu as falhas apontadas no relatorio de auditoria e se comprometeu a adotar
as medidas necessérias para implementacao na fiscalizacdo dos contratos.

Portanto, conclui-se que os achados de auditoria evidenciam impropriedades de
natureza meramente formal e néo tem forca para macular os atos de gestédo
destinados ao cumprimento da fiscalizacdo de contratos, valendo recomendar atengéo
e empenho na implementacdo das medidas necesséarias a regulamentacdo e
execucao da funcéo de fiscalizacdo e atuacao dos fiscais de contrato.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo a manifestacédo da DFLCP e o parecer ministerial, nos
termos do art. 4°, Ill, “b”, do RITC/MS, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, dos atos praticados pelo responséavel, Sr.
Edervan Gustavo Sprotte, prefeito municipal, no ambito das contratacdes celebradas
pelo Municipio de Bandeirantes, quanto ao cumprimento da fiscalizacdo, por
evidenciar impropriedades de natureza formal, com fulcro no art. 59, I, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 194 do RITC/MS;

2. pela recomendacao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias,
se jA ndo o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, principalmente:

- a elaboracao de legislacéo interna propria para regulamentar o exercicio das
atividades de fiscal e gestor de contratos administrativos;

- a elaboracao de normativo que estabeleca regras de designacéo do gestor e
fiscal de contratos, distinguindo-os e estabelecendo que na designacao dos fiscais
seja, sempre que possivel, observada a area de formacéo/de atuacdo do servidor a
fim de que a fiscalizagdo seja mais efetiva,

- que passe a incluir na redacao das portarias de designacao de fiscal de contrato
informacdes referentes ao contrato (nUmero, vigéncia, objeto, contratado) e/ou indicar
na formalizacéo do contrato o nome do fiscal designado pela Portaria da pasta;

- que a ciéncia ao servidor seja sempre realizada formalmente, ou seja, por
escrito e tomando-se a sua assinatura, para fins de registro de eventual incapacidade
técnica para a realizagédo da funcgéo;
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- que sejam elaborados planos anuais de capacitacdo e ofertados cursos
especificos, a fim de aprimorar a fiscalizagdo dos contratos no Municipio;

- que, no encerramento de cada contrato, seja elaborado pelos fiscais
respectivos, relatério conclusivo acerca da presenca ou ndo de intercorréncias leves,
moderadas ou graves, concluindo favoravelmente ou néo pela contratacao;

3. pela intimacédo do resultado deste julgamento ao interessado e as demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decis&o foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos praticados e recomendacéao ao
jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joado
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 7 de marco de 2024.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

MSS/ARP
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