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Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 516/2016

PROCESSO TC/MS 1 TC/27051/2011
PROTOCOLO 11064846
TIPO DE PROCESSO : INSPEGCAO ORDINARIA N° 07/2011 — EXERCICIO DE 2010
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE NIOAQUE
JURISDICIONADOS : GERSON GARCIA SERPA e IZABEL FERREIRA MACEDO
RELATOR : CONS. JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL

EMENTA: INSPECAO  ORDINARIA - DECISAO SIMPLES -

IRREGULARIDADES DE ATOS DE GESTAO E IMPUGNACAO DE VALORES
— NAO CUMPRIMENTO DA DECISAO — PREFEITO MUNICIPAL — OMISSAO
- NAO AJUIZAMENTO DE ACAO PARA COBRANCA DOS VALORES
IMPUGNADOS - NAO REMESSA DE INFORMACOES SOLICITADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS — INFRACAO - MULTA.

O Prefeito Municipal que se omite em providenciar 0 ajuizamento de acéo
judicial para cobranca de valores impugnados pelo Tribunal de Contas comete
infragdo passivel de punigdo com multa.

O gestor publico que ndo atende a solicitacdo do Tribunal de Contas para
prestar informacdes pratica infracdo, a qual aplica-se pena de multa.
Determina-se a Prefeito Municipal, sob pena de sujeicdo as sancdes
administrativas, civis e penais, que ajuize a a¢do para ressarcimento do erario
municipal, comunicando-se ao Tribunal de Contas as medidas judiciais
adotadas.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 102 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 4 de maio de 2016, ACORDAM os Senhores Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em aplicar ao Sr. Gerson Garcia Serpa,
multas equivalentes aos valores, de cem (100) UFERMS, por omisséo, e cinquenta
(50) UFERMS, por nao prestar informa¢des ao Tribunal de Contas, como também,
determinar ao atual Prefeito que, efetive o ajuizamento da acdo de execucado contra
a Sra. Izabel Ferreira Macedo.

Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral - Relator

ACO00 - 516/2016 — P4agina 1 de 7



[
D
\ R
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Dos autos anoto, cronologicamente quanto aos fatos, o seguinte:

— realizada fiscalizacdo no Fundo Municipal de Saude de Nioaque (fls. 3-63),
foi emitido o “Relatorio de Inspecéo Ordinaria n° 007/2011” (fls. 4-17), por meio do
gual os seus autores apontaram as irregularidades descritas nos itens 5.1, 5.2, 7,8 e
13.2 daquela peca (fls. 10, 11, 15 e 16);

— em seguida, foi promovida (equivocadamente) a intimacdo da Sra. lica Corral
Mendes Domingos (entdo Prefeita Municipal de Nioaque), para “oferecer
justificativas e/ou enviar documentos” sobre as irregularidades apontadas (fl. 66 e
seu verso), mas ela nao respondeu, até porque a correta destinataria da intimacao
seria, em verdade, a Sra. lzabel Ferreira Macedo, a efetiva gestora do Fundo
Municipal de Saude na época dos fatos;

— depois disso, a 12 Inspetoria de Controle Externo-12 IGCE emitiu a ANC-
11IGCE-11306/2011 (fls.67-68), transcrevendo no seu texto os apontamentos ja feitos
no supramencionado “Relatério de Inspec¢do Ordinaria” n. 7/2011, e concluiu
dizendo que “... as irregularidades apontadas pela Equipe de Inspec¢éao”, quanto ao
gue consta nos seus itens 5.1, 5.2, 7, 8 e 13.2 “nédo foram sanadas, permanecendo
as inconsisténcias.”;

— encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, 0 seu representante
emitiu o Parecer PAR-MPC-GAB.2 DR. JOAOMJ-3111/2012 - fls. 70-72, sobre o teor
da referenciada ANC-1IGCE-11306/2011, mas deve ser registrado que o conteudo
daquele Parecer ficou prejudicado em decorréncia do que consta nas seguintes fls.
73-79 dos autos;

— efetivada (entdo corretamente), em setembro de 2012, a intimacdo da Sra.
Izabel Ferreira Macedo, que exercia 0 cargo de Secretaria Municipal de Saude de
Nioaque e a funcado de gestora do Fundo Municipal de Saude (Termo de Intimacéo n.
813/2012, e AR-Correios, fl. 73 e seu verso), para que ela prestasse
esclarecimentos, oferecesse justificativas ou apresentasse documentos, a intimada:

- solicitou, em outubro de 2012, a prorrogacao de prazo (mais 30 dias), para a
“apresentacao da resposta..., tendo em vista, a existéncia de certa complexidade na
reunido dos documentos necessarios a atender satisfatoriamente ao solicitado” (fl.
76), cuja solicitagcao foi deferida e a ela comunicada (fls. 75 e 77);

- ndo se manifestou (certificacdo no verso da fl. 77), tornando-se assim revel;

— em face do nao atendimento ao objeto da intimacdo pela Sra. 1zabel Ferreira
Macedo, a matéria dos autos foi levada ao exame do Ministério Publico de Contas,
gue por meio do seu representante emitiu o PAR-MPC-GAB.2. DR.JOAOMJ-4330/
2013 (fls. 78-79), dizendo e opinando nos sentidos de que:

“... cumpre destacar que em atendimento ao inciso Ill do art. 9° da Lei Federal n°
8080/1990, o § 1° do art. 1° da Lei Municipal n°® 2285/2009, dispde que a
administracdo do Fundo Municipal de Saude de Nioague devera ser realizada
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pela Secretaria Municipal de Saude, portanto, a Sr? Isabel Ferreira Macedo foi a
gestora e responsavel pelos recursos destinados as acfes e servigcos publicos
de saude, no exercicio de 2010,...;

“Diante da omissdo da responsavel pela gestdo do Fundo M... de Saude de
Nioaque, no periodo de janeiro a dezembro de 2010, e considerando que as
irregularidades destacadas... demonstram que a Ordenadora de Despesas ndo
observou in totum as normas legais que norteiam a Administracdo Publica, este
Ministério... se pronuncia no seguinte sentido:

| - Pela aplicacdo de multa as (SIC) responsaveis (SIC) pelo Fundo Municipal de
Saude de Nioaque/MS, prevista no art. 44, inciso |, da Lei Complementar n.
160/2012...;

Il - Pela comunicagdo do julgamento... .”.

— na sequéncia, elaborei o relatério sobre a matéria e proferi meu voto (fls. 80-
82) dos quais resultou a deciséo instrumentalizada na DS01-SECSES-326/2013, de
21 de maio de 2013, da Primeira Camara (fl. 83), em cuja decisdo estao inscritos os
seguintes termos dispositivos:

“1. Declarar IRREGULARES e assim ILEGAIS os atos praticados pela
gestora do Fundo Municipal de Saude de Nioaque, no exercicio de 2010,
quanto ao que consta nos itens 5.1, 5.2, 7, 8 e 13.2 do Relatério de
Inspecéo Ordinaria n® 7/2011;

“2. IMPUGNAR a quantia de R$ 14.960,00 (...), referente as despesas
realizadas sem a regular liquidacédo, dando como fundamento o disposto
no art. 42, 1, e IX, da Lei Complementar n° 160m de 2 de janeiro de 2012,
devendo tal importancia ser restituida aos cofres Municipais, pela
autoridade responsavel, Sra. lzabel Ferreira Macedo - CPF n°
298.265.271-49, ..., devidamente atualizada na forma legal (art. 61, § 1°,
da Lei Complementar n® 160, de 2012) e realizada no prazo assinado no
instrumento de intimacéo;

“3. APLICAR MULTA a Sra. lzabel Ferreira MACEDO, CPF-...... , ex-
Secretaria Municipal de Saude de Nioaque, equivalente ao valor de 80
(...) UFERMS, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 44, |, e 45, |,
da Lei Complementar n°® 160, de 2012, a ser recolhida ao (FUNTC) ...;

— do resultado daquela DS01-SECSES-326/2013 foi intimada a Sra. Izabel
Ferreira Macedo (fl. 85 e AR-Correios fl. 88), mas tal decisdo transitou em julgado
em 6 de setembro de 2013 (certiddao - fl. 89), sem qualquer manifestacao,
informagé&o ou interposi¢ao de recurso pela intimada e sem que ela houvesse pago o
valor da multa que Ihe foi infligida (no valor de 80 UFERMS) e sem ressarcir ao
erario do Municipio o valor original e devido de R$ 14.960,00;
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— diante do fato de a Sra. Izabel Ferreira Macedo ndo haver pago o valor da
multa que Ihe foi infligida e ndo ressarcido ao erario do Municipio o valor original de
R$ 14.960,00, a Secretaria (hoje Diretoria) Geral deste Tribunal:

- emitiu, em 23 de outubro de 2014, o documento PPGE - 467/2014 (“Dados
para Inscricdo de Débito em Divida Ativa - Nao Tributaria”, fls. 93-94), e o valor da
divida relativa a multa infligida a Sra. Izabel Ferreira Macedo foi inscrita na Divida
Ativa do Estado, mas néo foi quitado até 21 de marco de 2016 (fls. 100 e 106);

- expediu, em 29 de outubro de 2014, o Oficio SG/TC/136/2014, remetido ao
Sr. Gerson Garcia Serpa, Prefeito Municipal de Nioaque (fl. 95 e AR-Correios fl. 99),
para que ele:

- tomasse as medidas cabiveis para o recebimento extrajudicial, da Sra. 1zabel
Ferreira Macedo, do valor da despesa impugnado, ou para o ajuizamento da acao
de execucdo da divida, de acordo com as previsfes constitucionais e legais;

- tAo logo recebido extrajudicialmente o valor da divida, ou distribuida a peticédo
inicial da acgédo de cobranga, informasse o fato a este Tribunal, bem como
informasse, também, a quitacdo da divida da Sra. Izabel Ferreira Macedo;

— todavia, o Sr. Gerson Garcia Serpa, Prefeito Municipal de Nioague, em
comportamento omisso, ndo tomou as providéncias referenciadas no Oficio
SGI/TC/136/ 2014, da Secretaria Geral, nem prestou qualquer informagéo. Diante
disso, aquela Secretaria Geral emitiu o Despacho DSP-SEC.GERAL-478/2015 (fl.
101), encaminhando me os autos, “para a adocao das providéncias que entender
pertinentes.”.

Finalmente, remetidos os autos para o Ministério Publico de Contas, o
representante daquele 6rgdo examinou a matéria e opinou “no seguinte sentido:

“l — Pela aplicacdo de multa prevista no inciso |, art. 44 da Lei Complementar n°®
160/2012 ao... Prefeito Municipal de Nioaque/MS, Sr. Gerson Garcia Serpa, pelo
ndo atendimento as disposi¢cdes contidas no Oficio n°® SG/TC/136/2014, da
Secretaria Geral ...;

Il — pela determinacédo ao atual Prefeito Municipal de Nioaque/MS que proceda a
execucdo do valor impugnado no item 2 da Decisdo Simples ... n° 01/0326/
2013, ”,

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral — Relator

Do que se |é no relatdrio prévio, a Sra. |zabel Ferreira Macedo — que na época
dos fatos exerceu o cargo de Secretaria Municipal de Saude de Nioaque e a funcao
de gestora do Fundo Municipal de Saude — foi apenada e responsabilizada pelo
ressarcimento de valor ao erario municipal, mas nao interpds o recurso cabivel, ndo
pagou o valor da multa que Ihe foi infligida e tampouco ressarciu ao erario municipal
o valor da despesa impugnado.
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Assim, vale reiterar que desde setembro de 2012, quando foi inicialmente
intimada para prestar esclarecimentos, oferecer justificativas ou apresentar
documentos sobre as irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo Ordinaria
n. 7/2011 (fl. 73 e seu verso), a Sra. Izabel Ferreira Macedo:

- ndo se manifestou em defesa de tedrica ou efetiva licitude dos seus atos,
embora haja requerido — e obtido — a prorrogacdo de prazo para apresentar
resposta (fls. 75-77), o que na sequéncia ensejou a decisdo instrumentalizada na
DS01-SECSES-326/2013 (fl. 83);

- ndo apresentou qualquer documento que pudesse validamente ser examinado
ou considerado;

- ndo interpds recurso contra os efeitos daquela DS01-SECSES-326/2013 nem
se manifestou por qualquer outro meio;

- ndo pagou nem pediu o parcelamento do valor da multa que foi infligida
(equivalente a 80 UFERMS), cujo valor, alias, esta inscrito em divida ativa;

- ndo ressarciu ao erario municipal de Nioaque o valor da despesa impugnado
(originalmente R$ 14.960,00).

Portanto, diante dos repetidos comportamentos omissivos da Sra. Izabel Ferreira
Macedo — caracterizados pelos tantos ndos acima descritos — € propositado
afirmar que ela, além de haver praticado os atos administrativos declarados
irregulares:

- se comportou de modo desidioso ou negligente, seja quando foi intimada para
fazer algo e ndo atendeu ao objeto da intimagdo (prestar esclarecimentos,
oferecer justificativas ou apresentar documentos sobre as irregularidades
apontadas), seja quando poderia ter feito alguma coisa (apresentar documentos,
recorrer, pagar o valor da multa e ressarcir ao erario do Municipio o valor de
despesa impugnado);

- agiu ou se omitiu de modos juridico e social censuraveis, pois que ndo cumpriu
a pena de multa que lhe foi infligida e tampouco cumpriu o dever juridico de
ressarcir ao erario municipal o valor da despesa impugnado.

Depois da ocorréncia dos fatos expostos, a Secretaria Geral deste Tribunal:

- mandou inscrever o valor do débito referente a multa infligida a Sra. lzabel
Ferreira Macedo na Divida Ativa do Estado (fls. 93-94 e 100), cujo débito nao foi
solvido até o dia 21 de margo de 2016 (fl. 106);

- remeteu o Oficio SG/TC/136/2014 ao Sr. Gerson Serpa, Prefeito Municipal de
Nioaque (f. 95 e AR-Correios fl. 99), para que ele tomasse as medidas cabiveis
para o recebimento extrajudicial, da Sra. Izabel Ferreira Macedo, do valor da
despesa impugnado, ou para o ajuizamento da acdo de execucdo da divida, de
acordo com as previsdes constitucionais e legais, e que informasse tais eventos
a este Tribunal;

Todavia (conforme consta no Despacho DSP-SEC.GERAL-4784/2015 - fl. 101),
o Sr. Gerson Garcia Serpa, Prefeito Municipal de Nioaque, permaneceu inerte, em
injustificado comportamento omisso, e absolutamente nada respondeu ou informou
ao Tribunal sobre a cobranca administrativa ou judicial que devia ser feita a Sra.
Izabel Ferreira Macedo, sobre o ressarcimento de valor ao erario do Municipio.
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DISPOSITIVO

Diante do que foi relatado e reexplicado nos enunciados precedentes, VOTO
nos sentidos de:

| - aplicar ao Sr. Gerson Garcia Serpa, CPF-062.396.251-91, Prefeito Municipal
de Nioaque, multas equivalentes aos valores e pelos fatos seguintes:

a) cem (100) UFERMS, pela sua omisséo ao nao cobrar administrativamente e
ao nao efetivar a execucao judicial da divida da Sra. Izabel Ferreira Macedo, ex-
Secretaria Municipal de Saude de Nioaque e ex-gestora do Fundo Municipal de
Saude, cuja divida ndo solvida se refere a imputacdo de responsabilidade pelo
ressarcimento, ao erario do Municipio, do valor original de R$ 14.960,00, em
decorréncia da impugnacao de despesa, conforme os termos dispositivos do item 2
da decisdo DS01-SECSES-326/ 2013, de 21 de maio de 2013, da Primeira Camara
(f. 83), dando como fundamento para a inflicAo dessa multa as regras dos arts. 21,
X, 42, caput, 44, 1, e 45, |, da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2 de janeiro de
2012;

b) cinquenta (50) UFERMS pelo fato de deixar de prestar as informagdes
solicitadas pela Secretaria Geral deste Tribunal por meio do Oficio SG/TC/136/2014,
de 29 de outubro de 2014 (f. 95 e 99), dando como fundamento para a inflicdo dessa
multa as regras dos arts. 21, X, 42, caput, 44, |, e 45, I, da Lei Complementar
(estadual) n. 160, de 2012,

Il - fixar o prazo de 60 (sessenta) dias contados da data da publicacdo do
Acordado no Diario Oficial (eletrdnico) do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso do Sul-DOTCE/MS, para o apenado pagar os valores das multas que lhe
foram infligidas pelos termos dispositivos das alineas a e b do inciso precedente, e
assinalar que os pagamentos deverdo ser feitos em favor do Fundo Especial de
Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas-FUNTC, conforme as
regras dos arts. 50, |, e 83 da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012,
observado o disposto nos arts. 99 e 172, § 1°, | e Il, do Regimento Interno;

[l - assinalar que o valor original de R$ 14.960,00 — relativo a impugnagéo de
valor de despesa em desfavor da Sra. lzabel Ferreira Macedo — devera ser
executado judicialmente, monetariamente atualizado e com a incidéncia de juros
moratorios, segundo os indices ou critérios que a Administracdo municipal aplica
para o recebimento de seus créditos tributarios, consoante a regra do art. 61, § 1°,
da Lei Complementar (estadual) n. 160, de 2012, observado o disposto no art. 172, 8
19, 1ll, do Regimento Interno;

IV - determinar ao Sr. Gerson Garcia Serpa, atual Prefeito Municipal de
Nioaque, que, nos prazos de:

a) 30 (trinta) dias contados da data da publicacdo desta decisdo no DOTCE/
MS, efetive o ajuizamento da acdo de execucdo contra a Sra. lzabel Ferreira
Macedo, para o fim de viabilizar o ressarcimento, ao erario municipal, do ja referido
valor da despesa impugnado, nos termos do art. 77, 8§ 3°, da Constituicdo Estadual,
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e do art. 5° da Lei (federal) n. 8.429, de 2 de junho de 1992 (“Lei de Improbidade
Administrativa”), sob pena de sujeicdo as san¢des administrativas, civis e penais
cabiveis, conforme, dentre outras, as regras do art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal,
do art. 4° VIII, do Decreto-Lei (federal) n. 201, de 27 de fevereiro de 1967 (que
“Dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores ...”), e do art. 10, X, da
citada Lei (federal) n. 8.429, de 1992, observada a imprescritibilidade das acfes de
ressarcimento ao erario prevista na parte final do 8 5° do art. 37 da Constituicao
Federal,

b) 8 (oito) dias contados da data do ajuizamento da acdo de execucdo da
divida da Sra. Izabel Ferreira Macedo, consoante indicado na alinea precedente,
comunique o fato a este Tribunal, juntando a sua comunicacdo as cépias dos
documentos comprobatoérios do ajuizamento, sob pena de sujeicdo a novas sancdes
pela sua omisséo e, se for o caso, também pela intempestividade.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
relator, em aplicar ao Sr. Gerson Garcia Serpa, multas equivalentes aos valores, de
cem (100) UFERMS, por omissdao me cinquenta (50) UFERMS, por nao prestar
informacBes ao Tribunal de Contas, como também, determina-se ao atual Prefeito
que efetive o ajuizamento da acdo de execugcdo contra a Sra. lzabel Ferreira
Macedo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro José Ricardo Pereira Cabral.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Marisa Joaquina Monteiro Serrano, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues
Jeronymo e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. José Aédo Camilo, Procurador Geral de Contas.
Campo Grande, 4 de maio de 2016.

Conselheiro JOSE RICARDO PEREIRA CABRAL
Relator

SETAC. VAB/HON/HCLS
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