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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 920/2021

PROCESSO TC/MS : TC/06067/2015/001/002

PROTOCOLO : 1982880

TIPO DE PROCESSO :EMBARGOS DECLARAGAO de ACORDAO em RECURSO
ORDINARIO em CONTRATACAO TEMPORARIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO PARDO

EMBARGANTE : CACILDO DAGNO PEREIRA

RELATOR : CONS. JERSON DOMINGOS

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - ACORDAO - RECURSO ORDINARIO -
CONTRATACAO TEMPORARIA - FALTA DE AUTORIZACAO NA LEI MUNICIPAL -
EXONERACAO DO CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM - CONTRATO
CELEBRADO NO ANO ANTERIOR - OMISSAO NAO CARACTERIZADA -
FUNDAMENTOS DA MULTA DECORRENTE DA INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA -
OMISSAO — ACOLHIMENTO PARCIAL DOS EMBARGOS.

1. Nao se vislumbra omissdo do ac6rddo embargado quanto ao reconhecimento da
ilegalidade da contratac@o temporéaria realizada por falta de preenchimento de requisito
legal ou descumprimento da lei, decorrente da auséncia de autorizagdo na Lei Municipal
para a contratacdo de substituto para o cargo de auxiliar de Enfermagem, nos casos de
exoneracgdo, demonstrando a celebracdo sem fundamento legal, o que caracteriza, por si
s6, falta de planejamento da administracéo.

2. A omissdo no aco6rddo quanto aos fundamentos da multa decorrente da
intempestividade da remessa de documentos permite esclarecer que esta Egrégia Corte
de Contas fiscaliza o cumprimento da norma legal, a Lei Complementar deste Tribunal,
que determina o envio de documentacdo dentro do prazo, sob pena de sancdo, que
independe de culpa, dolo ou ocorréncia de dano ao erario, muito menos de outros
julgados. Acolhimento parcial dos embargos para suprimir a omissao quanto a multa por
intempestividade.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 162 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 28 de junho a 1° de julho de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento e provimento parcial dos Embargos de Declaragcdo opostos por
Cacildo Dagno Pereira, para suprimir a omissao no v. Acérdao n. 3205/2018 de
modo a esclarecer que a multa por intempestividade deve ser aplicada na forma
prevista no art. 41, caput, da LC n. 160/12, de modo que independe de culpa, dolo
ou ocorréncia de dano ao erario, muito menos de outros julgados.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.
Conselheiro Jerson Domingos — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

Vistos,

Relatados e discutidos os presentes autos (TC/06067/2015/001) que versam
sobre Embargos de Declaracdo (art. 165 do RITC/MS), com pedido de efeitos
modificativos apresentados por Cacildo Dagno Pereira, em face da Deliberacao
ACO00 3205/2018 prolatada nos autos TC/MS n° 06067/2015.

O Conselheiro Presidente deste Tribunal de Contas, com amparo nos artigos
165 e seguintes do RITC/MS, cumprindo assim suas funcdes regimentais exerceu o
juizo de prelibacdo e autorizou o recebimento da peti¢cdo recursal como recurso de
embargos de Declaracéo, determinando a distribuicdo a esta relatoria.

De posse dos autos encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas para
emissado de parecer, o qual opinou pelo conhecimento e provimento parcial de dos
Embargos de Declaragdo para, suprimir omissdo no v. Acorddo n. 3205/2018 de
modo a esclarecer que a multa por intempestividade deve ser aplicada na forma
prevista no art. 41, caput da LC n. 160/12, de modo que independe de culpa, dolo ou
ocorréncia de dano ao erario, muito menos de outros julgados;

E o relatério

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos — Relator

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, quanto a analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso. Pressupostos Extrinsecos: Interposto por escrito. Dentro do prazo, sendo
tempestivo. A peticdo recursal contém a qualificacdo indispensavel a identificacdo do
embargante. Quanto aos Pressupostos Intrinsecos: estdo preenchidos, porque
alega a existéncia de obscuridade e omissfes no julgado.

Destarte, porquanto presentes 0s pressupostos de admissibilidade previstos no
art. 70, da Lei Complementar n°® 160/2012 e nos art. 166 e art. 168, do RITC/MS,
conheco dos embargos de declaracao.

Feitas essas consideracOes, passo a analisar as razbes do embargante, onde
alega que no julgamento do referido Acorddo ndo houve a andlise dos documentos
encartados as fls. 22/24 deixando de considerar que, em um curto espaco de tempo,
3 (trés) servidores efetivos pediram exoneracdo do cargo de Auxiliar de
Enfermagem, a demonstrar que haviam elementos razoaveis a indicar o excepcional
interesse publico.
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Sustenta a ocorréncia de omissdo quando a deliberacdo recorrida aponta a
ocorréncia de falta de planejamento dessa gestao sem sequer explicitar de onde se
retira tal concluséo. Ressalta que refutaram essa alegacéo no recurso ordinario, mas
que isto ndo restou apreciado no acordao.

Alega, também, a existéncia de uma terceira omissdo decorrente da néo
aplicabilidade do enunciado de Sumula n. 52 desta Corte de Contas, em que pese
alegado junto ao recurso ordinario interposto, segundo a qual as contrataces para
as areas de saude, educacao e seguranca sao legitimas e indispensaveis, apesar de
nao bem definidas ou estabelecidas em lei, dada a relevancia das funcbes para a
comunidade e face a obrigacdo do poder publico assegurar ao cidaddo aqueles
direitos.

Por fim, questiona a manutencdo da multa decorrente da intempestividade na
remessa de documentos, vez que em diversos precedentes apontados no recurso
ordinario, essa Corte de Contas deixou de aplicar a multa aos gestores, mas no caso
concreto nao apreciou os fundamentos encartados.

As questdes levantadas pelo embargante nao podem prosperar, tendo em vista
que o contrato foi formalizado em 02/06/2014 e as 2 (duas) exonerag¢des ocorridas
no ano de 2015.

Como bem pontuou o douto representante do Ministério Publico de Contas a
exoneragao a pedido da servidora Neuza Alice Moreno ocorreu no dia 02/06/2014,
mesma data da contratagdo temporaria da Sra. Maria de Jesus Silva para o mesmo
cargo, bem como a auséncia de aprovados em concurso, tal circunstancia por si sé
possibilitaria 0 enquadramento dessa contratagdo na previsao constante no art. 2°,
inciso VIl da Lei Complementar Municipal n. 001/2005, que prevé:

ARTIGO 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico:

VIII — atividades de saude, limpeza publica e saneamento por aumento da
demanda e capacidade instalada de atendimento, quando nao haja
disponibilidade de candidato concursado ou possibilidade de remanejamento.

Como se vé o dispositivo legal somente autoriza a contratagado temporaria se
houver a comprovacdao do aumento de demanda e capacidade instalada de
atendimento.

Nao ha previsdo na Lei Complementar Municipal n. 001/2005 de contratagao
de substituto para o cargo, no caso de auxiliar de Enfermagem, nos casos de
exoneracao.
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A referida lei contemplou a contratacdo temporaria para a area de saude,
desde que estivesse contemplada em Programas Especiais, listados no inciso VI,
alineas “a” a “d”; para a manutengdo e normalizacdo da prestagdo de servigos
publicos essenciais a comunidade (inciso VII), quando da auséncia coletiva do
servico, paralisacdo ou suspensao das atividades por servidores publicos, por prazo
superior a 10 (dez) dias e em quantitativo limitado ao numero de servidores que
aderiram ao movimento; e, nas atividades de saude por aumento de demanda e

capacidade instalada de atendimento (inciso VIII).

N&do havia autorizagdo legal para a contratagdo temporaria para substituir
servidor efetivo que pediu exoneragdo do Quadro do Municipio, ainda que tal
circunstancia efetivamente caracterize uma situagao excepcional.

O que ora se fiscalizou na referida Decisdo combatida por esta Egrégia Corte
de Contas, € o cumprimento de norma legal, assim, a referida contratagdo ocorreu
sem fundamento legal, o que caracteriza, por si so, a alegada falta de planejamento.

No que tange a multa por intempestividade na remessa dos documentos, de
fato nao houve pronunciamento, mas cabe aqui esclarecer que, o que ora se
fiscaliza por esta Egrégia Corte de Contas, é o cumprimento de norma legal, a Lei
Complementar deste Tribunal, que determina o envio de documentacédo dentro do
prazo, sob pena de aplicagdo de multa, independentemente da existéncia ou nao de
dano, da presenca ou nao de ma-fé por parte do Ordenador de Despesas.

Sendo assim, assiste razdo ao embargante em parte, porque, ndo houve a
omissao no quesito referente a intempestividade, mas ja esclarecida no corpo deste
voto.

Como é sabido, nos termos do art. 70, da lei complementar estadual 160/12,
art. 165 a 168, do RITC/MS, os embargos de declaracdo se prestam para sanar
omissodes, duvidas ou contradicdes e obscuridades, sendo a decisdo omissa quando
“a auséncia de apreciagcdo de algum pedido; a entrega incompleta da prestagao
jurisdicional”; contraditéria quando ha “incompatibilidade existente no proprio corpo
da decisdo” e obscura “quando a redacdo da decisdo apresentar-se truculenta ou
dubia”.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, VOTO nos termos seguintes, pelo(a)

01. - CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL dos Embargos de
Declaragdo, para suprimir a omissdo no v. Acorddo n. 3205/2018 de modo a
esclarecer que a multa por intempestividade deve ser aplicada na forma prevista no
art. 41, caput da LC n. 160/12, de modo que independe de culpa, dolo ou ocorréncia
de dano ao erario, muito menos de outros julgados;
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02. - COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes demais interessados, em conformidade com art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento parcial dos embargos de declaragao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Ronaldo Chadid, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e
Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 1° de julho de 2021.

Conselheiro JERSON DOMINGOS
Relator

NCB / VAB/dssm
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