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ACORDAO - ACO0O0 - 799/2024

PROCESSO TC/MS : TC/8536/2021/002

PROTOCOLO 12271471

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE DEFESA CIVIL DE COXIM
RECORRENTE : VERONILDES BATISTA DOS SANTOS

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - APURAGAO DE INFRAGAO
ADMINISTRATIVA - INTEMPESTIVIDADE NO ENCAMINHAMENTO DA
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - APLICAGAO DE MULTA -
TROCA DE GESTAO - NAO LOCALIZAGAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
PARA ASSINATURA DIGITAL - COMPROVAGAO — REQUISITO OBRIGATORIO
PARA ENCERRAMENTO E ENCAMINHAMENTO DAS CONTAS — MULTA APLICADA
EQUIVOCADAMENTE AO RECORRENTE - EXCLUSAO DA SANGAO -
RECOMENDAGAO — PROVIMENTO.

1. A assinatura digital do ordenador de despesas € requisito obrigatério para o
encerramento e encaminhamento das contas de gestéo.

2. A imposicao equivocada da multa ao recorrente, pela intempestividade da remessa
da prestagao de contas de gestao, impde o afastamento da sangéo, que convertida em
recomendacdo a atual gestdo do Fundo Municipal para que observe com rigor a
legislacao que regulamenta o prazo de envio das contas anuais de gestdo, Resolucao
TCE/MS n.° 88/2018.

3. Conhecimento e provimento do recurso ordinario.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 32 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 25 a 27 de marco de 2024, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto, por observancia aos postulados de admissibilidade
prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS; no mérito, pelo provimento do
recurso, reformando a decisao colegiada Deliberacdo AC00 - 133/2023, para o fim de
excluir a multa aplicada a Sra. Veronildes Batista dos Santos, ‘“item I’
convertendo-a em recomendacéao; por recomendar ao Fundo Municipal de Defesa
Civil de Coxim-MS para que observe com rigor a legislacéo que regulamenta o prazo
de envio das contas anuais de gestdo, Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018; e pela
intimacao do resultado deste julgamento aos interessados, observado o que dispde
o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 27 de marco de 2024.
Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de Recurso Ordinario, interposto por Veronildes Batista dos Santos,
secretaria municipal de receita e gestdo de Coxim-MS, em face da decisao colegiada
Deliberagao AC00 — 133/2023, langada ao TC/8536/2021, publicada no Diario Oficial
n.° 3413 de 27/04/2023, que assim decidiu:

| - Pela APLICACAO DE MULTA no valor correspondente a 30 (trinta) UFERMS
ao Sr. André Luis Tonsica Mudri, CPF n°® XXX.010.711-XX, ex-ordenador de
despesas na gestdo compreendida entre 16/08/2018 a 31/12/2020 e aplicagéo de
multa de 30 (trinta) UFERMS a Sra. Veronildes Batista dos Santos, CPF N°
XXX.859.461-XX, atual ordenadora de despesa e Secretaria Municipal na gestao
de 01/01/2021 a 31/12/2024, com fundamento no art. 44, inciso | c/c art. 46 da Lei
Complementar n° 160/2012, tendo em vista a intempestividade no envio da
remessa da prestacdo de contas de gestdo do Fundo Municipal de Defesa Civil
de Coxim, exercicio 2020, a esta Corte de Contas;

Il - Pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (quarenta e cinco) dias para que os
responsaveis nominados no item “I” efetuem o recolhimento da multa em favor do
Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faca a comprovagao nos autos,
conforme estabelecido no art. 185, § 1°, inciso |, da Resolugao Normativa n°
98/2018;

Il - Pela RECOMENDAGCAO para que os ordenadores de despesas atuais adotem
providéncias para afastar as falhas apontadas nestes autos, segundo o art. 59, §
1°, 1l, da Lei Complementar n.° 160/2012;

IV - Pela INTIMACAO do resultado do julgamento ao interessado, nos termos do
art. 50, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012 c/c o artigo 99, do Regimento
Interno TCE/MS.

Em suas razbes, a recorrente pugna pela exclusdo da multa aplicada e
subsidiariamente pela nulidade da decisao, alegando em sintese que sofreu prejuizo
por nao ter sido intimada para apresentar defesa especificamente quanto a
intempestividade, violando o principio da “ndo surpresa”, que enviou os documentos
antes do recebimento da intimagdo (remessa dia 19/08/2021 e intimacédo expedida
15/09/2021), que no dia 14/04/2017 o setor responsavel abriu chamado pleiteando
esclarecimentos quanto ao encerramento das contas anuais, ja que o responsavel
pelas contas a época nao estava sendo encontrado e era obrigatéria sua assinatura
digital para o envio dos documentos, comprovando com documentos.

Alega também, que a época, venceram os certificados digitais, e que estavam
em isolamento social devido a pandemia da COVID-19, requerendo a exclusdo da
multa aplicada, pois o atraso no envio dos documentos foi menor que seis meses,
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mencionando precedentes, e caso nao seja acolhido pleiteou a nulidade da decisao
devido a auséncia do contraditorio.

O expediente foi devidamente recebido pelo Conselheiro Presidente, conforme
Despacho de pecga 7, que verificou o preenchimento dos requisitos de admissibilidade
previstos nas normas regimentais.

O Ministério Publico de Contas, apresentou seu parecer opinando pelo
provimento do pedido, por entender que as falhas que motivaram a intempestividade
da decisao recorrida foram sanadas.

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Presentes os pressupostos e condigdes recursais, conhecgo do apelo e passo a
analise de seus fundamentos.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo provimento do recurso por entender
justificado o atraso no envio dos documentos.

A recorrente aduz nao ter sido intimada sobre a intempestividade, requerendo a
nulidade da decisao; explana nao ter localizado o responsavel pelas contas a época,
tendo o mesmo mudado de endere¢o; que o momento era de pandemia, isolamento;
gue venceram os certificados digitais; que abriu chamado perguntando como proceder
devido a auséncia de assinatura; que enviou os documentos antes de receber a
intimacéao, requerendo a exclusdo da multa;

Ao analisar os argumentos recursais, conclui-se pelo provimento do pedido.

O jurisdicionado apresentou argumentos plausiveis a fim de justificar a
intempestividade na remessa dos documentos.

Nota-se que antes do prazo limite para o envio dos documentos, a atual
responsavel solicitou esclarecimentos ao Tribunal de Contas, via e-mail, de como agir,
por ndo ter localizado o responsavel pelas contas do ano de 2020, fl. 14, ja que havia
ocorrido a troca de gestao.

Recebendo como resposta, fl.15, que o ordenador de despesas daquela gestao
deveria assinar digitalmente no momento do envio dos relatorios.

Consequentemente, nao tinha como a mesma enviar os documentos, ja que a
assinatura digital do ordenador de despesas € requisito obrigatério para o
encerramento e encaminhamento das contas, juntando aos autos os e-mails que
comprovam as alegagodes.

O art. 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, bem como o art.
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181, §4°, IV, do RITCE/MS, possibilitam a analise de cada situagdo ponderando as
dificuldades praticas verificadas. Dessa forma, conclui-se que equivocadamente a
multa foi aplicada a recorrente, devendo ser a mesma excluida, exigindo, contudo, a
aplicacao de ressalva e recomendacéo a atual gestao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando as razdes de fato e de direito nas alegagdes
apresentadas pelo recorrente, formulo o meu VOTO:

| - pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto, por observancia aos
postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e seguintes RITCE/MS;

Il - no mérito, pelo PROVIMENTO do recurso, reformando a decisao colegiada
Deliberagao ACO00 - 133/2023, para o fim de excluir a multa aplicada a Sra. Veronildes
Batista dos Santos, “item I”, convertendo-a em recomendacao;

[l — RECOMENDAR ao Fundo Municipal de Defesa Civil de Coxim-MS para que
observe com rigor a legislagdo que regulamenta o prazo de envio das contas anuais
de gestado, Resolugdo TCE/MS n.° 88/2018;

IV — pela INTIMAGAO do resultado deste julgamento aos interessados,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos, Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joéao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de margo de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO

Relator
LBS/MFGM
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