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ACORDAO - ACO00 - 1829/2021

PROCESSO TC/MS : TC/20108/2014/001

PROTOCOLO 11919002

TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE - FUNDO DE
APOIO A COMUNIDADE DE CAMPO GRANDE

RECORRENTE : MIRIAN ELZY GONCALVES

ADVOGADO : WILTON EDGAR SA E SILVA ACOSTA OAB/MS 8.080

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: RECURSO ORDINARIO — ACORDAO - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE APOIO A COMUNIDADE — AUSENCIA DE
PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL E ATO DE NOMEAGAO DOS MEMBROS -
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM BANCO NAO OFICIAL - CONTAS
IRREGULARES — APLICAGAO DE MULTA — RESULTADOS QUE DEMONSTRAM O
CUMPRIMENTO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — REGULARIDADE
COM RESSALVA — EXCLUSAO DA MULTA - RECOMENDAGAO - QUITAGAO -
CONHECIMENTO — PROVIMENTO.

Verificado o correto processamento das contas de gestdo do Fundo Municipal
analisado, em conformidade com o estabelecido na Lei n° 4.320/64, e demais normas
aplicaveis, a auséncia de parecer emitido pelo conselho municipal assinado por todos
0s membros e a manutencido das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
nao oficial merecem ser objetos de ressalva, considerados o contexto geral da época e
as justificativas do gestor, com fundamento no principio da razoabilidade, que permite
a reforma do acoérdéo, para declarar a prestacao de contas de gestdo regular com
ressalva e excluir a multa aplicada, emitindo-se a recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 10 de novembro de 2021, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Mirian Elzy Gongalves, por
observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seguintes do RITC/MS; no mérito, pelo provimento do Recurso, a fim de reformar o
Acordao ACO00 - 744/2018 julgando regular com ressalva a Prestacdo de Contas
referente ao exercicio financeiro de 2013, excluindo os itens “II” e “lll”, para afastar
a multa ali imposta, tendo em vista a consonéancia do resultado obtido no exercicio
financeira com a Lei n® 4.320/64, dando quitagdao a Ordenadora de Despesa, Sra.
Mirian Elzy Gongalves, nos termos do art. 59, | ¢/c art. 59, § 1° |, da Lei
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complementar n°® 160/2012; e pela recomendagao ao atual responsavel para que
observe atentamente as disposi¢gdes legais quanto a prestacdo de contas, nos
termos art. 59, § 1°, I, da Lei Complementar n° 160/2012.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pela Senhora Mirian Elzy
Gongalves, Presidente do Fundo Municipal de Apoio a Comunidade a época, contra
o Acorddo ACO00 - 744/2018, por meio do qual esta Corte de Contas proferiu a
seguinte deliberagéao:

Ante o exposto, consubstanciado nos pareceres ofertados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| — Pelo julgamento da Prestagdo de Contas Anuais de Gestdo do Fundo de
Apoio & Comunidade de Campo Grande, relativa ao exercicio financeiro de
2013, de responsabilidade da Senhora Mirian Elzy Gongalves - Presidente do
Fundo Municipal a época, como CONTAS IRREGULARES, nos termos do artigo
21, inciso Il c/c o artigo 59, inciso lll, da Lei Complementar n. 160/2012 e artigo
16, inciso Il, letra “a”, item 4 da Resolugdo Normativa TC/MS n. 076/2013;

Il — pela APLICACAO DE MULTA a Sra. Mirian Elzy Gongalves - Presidente do
Fundo Municipal a época, no valor de 50 (cinquenta) UFERMS, em face do ato
infracional previsto no art. 42, inciso VIIl a IX da LO-TCE/MS, nos termos do art.
44, inciso | da Lei Complementar n. 160/12 c/c art. 172, inciso I, alinea “b” da
Resolu¢do Normativa TC/MS n. 076/13;

Il — pela CONCESSAO DO PRAZO de 60 (sessenta) dias para o recolhimento
do valor da multa ao FUNTC, conforme o disposto no art. 83 da LC n. 160/12 c/c
osincisos |l e ll do § 1°do art. 172 da RNTC/MS n. 076/13; [...].

O presente pedido foi recebido como tempestivo e cabivel pela Presidéncia
desta Corte de contas, conforme Despacho DSP - GAB.PRES. - 6842/2019.

Encaminhado os autos ao Ministério Publico de Contas, este opinou pelo
conhecimento e nado provimento do recurso interposto, consoante Parecer PAR-
4?PRC - 5618/2020.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Il - FUNDAMENTA(;AO
Preliminar - Admissibilidade
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Conhecgo do presente recurso, uma vez que foram atendidos os pressupostos
de sua admissibilidade, pois o apelo é proprio, tempestivo e atende ao disposto no
art. 159 do RITCE/MS.

.l MERITO.

A ora recorrente insurge-se conta a deliberagdo ACO00 - 744/2018, proferida por
esta Corte de Contas, que julgou como irregulares a Prestagdo de Contas de Gestao
do Fundo de Apoio a Comunidade de Campo Grande, referente ao exercicio
financeiro de 2013.

Salienta-se que a conclusdo emitida pela Divisao Especializada, na Analise
ANA - 3ICE - 29164/2015, no corpo dos autos originarios, destacou que a presente
Prestacdao de Contas Anual, referente ao exercicio financeiro de 2013, nao foi
elaborada em consonancia com as normas regentes, pontuando as seguintes
irregularidades:

- a) Auséncia de Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os
membros;

- b) Manutencéo de disponibilidade de caixa em instituicao financeira nao oficial.

A Auditoria, a0 examinar a documentagdo aposta aos autos principais,
corroborou com o entendimento exarado pelo corpo técnico, consoante Parecer PAR
- GACS PSS - 23190/2016 (autos principais), concluindo pela irregularidade das
contas.

O Parquet, ao emitir o parecer PAR- 4°PRC - 5618/2020 nos presentes autos,
opina pelo conhecimento e, no mérito, pelo improvimento do presente Recurso
Ordinario.

Assim, passa-se ao exame dos pontos destacados como irregulares na decisao
recorrida.

1) Quanto a auséncia de Parecer emitido pelo Conselho Municipal
assinado por todos os membros.

Pois bem, observa-se dos autos a auséncia parcial de documentos obrigatérios
para a prestacao de contas, quais sejam, o Parecer do Conselho Municipal sobre as
contas do exercicio, assim como o ato legal que nomeou seus membros.

Sabe-se que os Conselhos Municipais sédo instrumentos de interlocucao
permanente entre o Governo e a Sociedade Civil, e que vém, com o decorrer dos
anos, ampliando e aperfeicoando sua atuacdo, funcionando como auxiliar da
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administragcao no planejamento, orientagao e fiscalizacdo da gestao publica. Apesar
de ser prevista sua criagédo ja na Constituicdo Federal de 1988, frisa-se que ainda
hoje existem varios municipios em que nao foram criados referidos conselhos.

Neste interim, constata-se dos autos que a prestacao de contas ora em exame,
refere-se ao exercicio de 2013, apresentando resultados que demonstram o
cumprimento das normas constitucionais e legais.

Comprovado esta nos autos o correto processamento das contas, em
conformidade com o estabelecido na Lei n° 4.320/64, bem como com as normas
regimentares deste Tribunal.

Sobre o tema, alias, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDACAO DE
CULTURA - BALANCO GERAL — CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
VIGENTE - REGULARIDADE - PARECER EMITIDO PELO CONSELHO
MUNICIPAL — AUSENCIA DE COPIA — RESSALVA — RECOMENDAGCAO.
Verificada que as pecgas contdbeis encontram-se respaldadas na Constituicdo
Federal e Lei Federal n® 4.320/64, em conformidade com a legislagdo vigente,
declara-se a regularidade da prestacdo de contas anual de gestéo, ressalvada
impropriedade quanto a auséncia da cépia do Parecer emitido pelo Conselho
Municipal assinado por todos os membros, o qual exerce a fiscalizagdo e da
credibilidade aos documentos acostados, ensejando recomendacgdo ao gestor
para um maior rigor quanto a observancia aos documentos a serem
encaminhados a esta Corte, pois futuras auséncias podem acarretar reprovacao
das contas e multa. (Processo TC/4664/2016, Deliberacdo ACO0 - 478/2020,
Relator Cons. Marcio Campos Monteiro, 30 de abril de 2020).

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO DE
APOIO A COMUNIDADE - AUSENCIA DE INSTITUICAO DE CONTROLE
INTERNO - AUSENCIA DE PARECER DO CONSELHO MUNICIPAL -
AUSENCIA DE CONTROLE SOCIAL - NOTAS EXPLICATIVAS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO — REGULARIDADE COM RESSALVA -
RECOMENDACOES. Apresentados os resultados do exercicio, que evidenciam
0 atendimento as normas constitucionais e legais atinentes a matéria, mas
verificadas impropriedades que nao prejudicam a analise, € declarada a
regularidade com ressalva da prestacdo de contas anual de gestéo, que resulta
recomendacdo a atual gestdo acerca da adocdo de providéncias a fim de
prevenir a ocorréncia futura das mesmas. (Processo TC/4981/2016, Acérdao
ACOO0 - 763/2020, Relator Cons. Ronaldo Chadid, 23 de julho de 2020).

Destarte, considero como medida suficiente ressalva ao presente ponto, dado
o0 contexto geral da época, aplicando o principio da razoabilidade e do correto
processamento das contas.

2) Quanto a manutencao de caixa em instituicdo financeira nao oficial.
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Retira-se dos extratos bancarios juntados, que a gestora depositou recursos
financeiros do Fundo no Banco HSBC, instituicao financeira privada.

Salienta-se, que a Constituicdo Federal estabelece que as disponibilidades de
caixa dos orgaos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, serdo depositadas em instituigdes financeiras oficiais, nos termos do §
3° do art. 164:

Art. 164. (...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. (grifei)

Entretanto, sabe-se que em 2013 o Banco HSBC era a instituicdo responsavel
pela manutencdo das finangcas de diversos 6Orgdos e entidades, inclusive da
Prefeitura Municipal de Campo Grande, 6rgao vinculado ao Fundo em apreco.

Ademais, dado o Principio Constitucional da Razoabilidade, e tendo em vista
que nos dias atuais esta questdo ja foi regularizada pelo Municipio de Campo
Grande, ndo ensejando violagado ao disposto na norma supratranscrita, apresenta-se
suficiente ao caso a recomendacao ao Fundo para que seja aberta conta corrente e
transferidos os valores disponiveis para Instituicdo Financeira Oficial, mormente
porque as movimentacdes podem ser feitas de forma eletrénica.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - LEGISLATIVO
MUNICIPAL — RESULTADOS DO EXERCICIO - DADOS ESCRITURADOS -
COMPROVAGCAO - REGULARIDADE - MANUTENGAO DE RECURSOS
FINANCEIROS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS NAO OFICIAIS -
RESSALVA - RECOMENDAGAO. A prestagdo de contas de gestdo que
evidencia os resultados do exercicio conforme demonstrativos da execugao
patrimonial, balangco orcamentario; balanco financeiro; balango patrimonial e
demonstragdo das variagdes patrimoniais tanto aumentativas quanto
diminutivas, nas quais é possivel observar a apuragao de déficit financeiro; saldo
patrimonial do exercicio e comprovacdo dos saldos bancarios, cujos dados
escriturados estdo comprovados pelos documentos acostados aos autos,
possibilitando a confrontacao das informacgdes, é declarada regular, ressalvada a
manutengao dos recursos financeiros em instituicdo bancaria nao oficial, o que
impbée recomendacdo ao atual ordenador de despesas para que encerre
imediatamente a conta, transferindo os recursos porventura restantes para
Banco oficial, e observe com maior rigor as normas legais pertinentes. (Processo
TC/4624/2015, Acordao ACO0 - 260/2020, Relator Cons. Ronaldo Chadid, 5 de
fevereiro de 2020).
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EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - REMESSA DE DOCUMENTOS -
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS - REGULARIDADE - DISPONIBILIDADE
DE CAIXA DEPOSITADO EM INSTITUIGAO FINANCEIRA NAO OFICIAL -
AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS — RESSALVA — RECOMENDAGAO -
QUITAGAO. Apresentados os documentos obrigatérios e os resultados do
exercicio em sintonia com os principios aplicados a contabilidade publica, que
revelam o atendimento as normas que regem a matéria, a prestacdo de contas
anual de gestdo é declarada regular, devendo ser ressalvada impropriedade que
nao prejudica a andlise das contas, mas que enseja recomendacao ao atual
gestor. (Processo TC/1986/2018, Acdrddo ACO0 - 789/2021, Relator Cons.
Waldir Neves Barbosa, 24 de junho de 2021).

Destarte, ndo ha falar em impropriedade neste ponto, cabendo ressalva aos
atos praticados, considerando que o Banco HSBC era a instituigdo responsavel pela
manutengao das finangas de diversos 6rgaos e entidades a época.

Dessa forma, com base nos dispositivos transcritos acima, impde-se a
modificagdo do Acorddo ACO00 - 744/2018 para julgar a prestagdo de contas em
apreco regular com ressalvas, com a exclusao da multa imposta no item “II” da
mencionada deliberacéao.

DISPOSITIVO
Diante do exposto, divirjo do parecer do Ministério Publico, e VOTO para:

| — CONHECER do Recurso Ordinario interposto por Mirian Elzy Gongalves,
por observancia aos postulados de admissibilidade prescritos nos artigos 159 e
seqguintes do RITC/MS;

Il — No mérito, pelo PROVIMENTO do Recurso, a fim de reformar o Acordao
ACO00 - 744/2018 julgando REGULAR COM RESSALVA a Prestagdo de Contas
referente ao exercicio financeiro de 2013, EXCLUINDO os itens “lI” e “llI”, para
afastar a multa ali imposta, tendo em vista a consonancia do resultado obtido no
exercicio financeira com a Lei n° 4.320/64, dando QUITAGAO & Ordenadora de
Despesa, Sra. Mirian Elzy Gongalves, CPF n°® 404.486.221-49, nos termos do art.
59, I c/c art. 59, § 1°, |, da Lei complementar n°® 160/2012;

Il — pela RECOMENDAGCAO ao atual responsavel para que observe
atentamente as disposi¢des legais quanto a prestagdo de contas, nos termos art. 59,
§ 1°, Il, da Lei Complementar n® 160/2012;

IV - INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, pelo conhecimento e provimento do Recurso Ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros: Osmar Domingues
Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 10 de novembro de 2021.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

ARN/MSS/dssm
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