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Tribunal de Contas Eio Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

DECISAO SINGULAR DSG - G.ODJ - 7971/2021

PROCESSO TC/MS 1 TC/13211/2018
PROTOCOLO 11947397 ,
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BATAYPORA

ORDENADOR DE DESPESAS :DILMO MATHIAS TEIXEIRA o
CARGO DO ORDENADOR : SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO A EPOCA

ASSUNTO :ATADE REGISTRO DE PRECO N. 29/2018

EMPRESAS : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LABORMEDIC LTDA —
COMPROMITENTES ME E DI VIANA LABORATORIOS LTDA - ME.

PROCEDIMENTO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N. 55/2018

OBJETO : REGISTRO DE PRECOS PARA A EVENTUAL CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS, COM A FINALIDADE DE
ATENDER OS USUARIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE -

SuUS.
VALOR REGISTRADO :R$ 140.756,63
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS. ATOS IRREGULARES. MULTA.

DO RELATORIO

Tratam os autos da apreciacdo do procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Presencial n. 55/2018 (12 fase) e da formalizacdo da Ata
de Registro de Precos n. 29/2018 (12 fase), celebrada entre o Municipio de
Bataypord, através da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e
Planejamento, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e as empresas
compromitentes adjudicadas Laboratorio de Analises Clinicas Labormedic
Ltda — ME e Di Viana Laboratérios Ltda - ME, constando como ordenador de
despesas o Sr. Dilmo Mathias Teixeira, secretario municipal de administracédo
a época.

A licitacdo tem por objetivo o registro de precos para a
eventual contratacdo de empresa especializada na prestagcédo de servigos de
laboratdrio de analises clinicas, com a finalidade de atender os usuarios do
Sistema Unico de Saude - SUS, no valor global de R$ 140.756,63 (cento e
guarenta mil, setecentos e cinquenta e seis reais, sessenta e trés centavos).

Em respeito aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditério, os ordenadores foram devidamente intimados, por
meio dos Termos de Intimagdes n. INT — G.ODJ n. 6547/2020, n. 6548/2020 e
n. 6549/2020, para apresentarem esclarecimentos acerca das impropriedades
detectadas na Analise ANA — DFS n. 6806/2020.

Apos a analise dos esclarecimentos, a Divisao de Fiscalizacao
de Saude (DFS) realizou a Analise ANA n. 9542/2020, entendendo pela
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irregularidade do procedimento licitatorio e da formalizacéo da ata de registro

de precos, em razédo do procedimento ndo se pautar nos precos praticados no
ambito dos 6rgéos e entidades da administracéo publica.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o
Parecer PAR — 32 PRC — n. 11898/2020, opinando pela irregularidade dos
atos praticados, sugerindo, ainda, a aplicacdo de multa ao ordenador de
despesas, em face da infringéncia a Lei n. 8.666/93 e ao principio da
economicidade.

DA DECISAO

A equipe técnica da DFS e o douto MPC constataram que o
procedimento ndo se balizou nos precos praticados no ambito dos 6rgaos e
entidades da administracéo publica.

Percebe-se na peca digital 15 que o jurisdicionado homologou
a ata de registro de precos com valores superiores aos praticados no
mercado, trazendo prejuizos irreparaveis aos cofres publicos.

Em resposta a intimacao alhures, o jurisdicionado afirma que a
pesquisa de mercado foi realizada em consonancia com o Decreto n.
7892/2013, c/c a Lei n. 10.520/02.

Informa, ainda, que a estimativa realizada esta de acordo com
as orientacdbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acorddo n°
4.013/2008-TCU-Plenario, Acérddo n° 1.547/2007-TCU-Plenério), bem como
do TCE/MS (TC/10192/2019 e TC/12838/2016) e juntou as pesquisas de
mercado realizadas pelos Municipios de Aral Moreira e de Coxim acerca da
matéria.

A equipe técnica da DFS demonstrou 0s prec¢os registrados
com valores superiores aos praticados no mercado como referéncia (Tabela |
— peca 66).

Por oportuno, cabe asseverar que a impropriedade
mencionada ndo é sobre a falta da pesquisa de mercado, mas sim sobre a
sua amplitude, com objetivo de buscar maior vantagem e economia aos cofres
publicos.

Nesse vértice, a cotacdo realizada unicamente com potenciais
fornecedores pode nao refletir a realidade do mercado, conforme
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o:

“9.3.1. a pesquisa de precos para elaboracao do orcamento
estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotagdes
realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
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entidades publicas, midias e sitios eletrénicos
especializados e portais oficiais de referéncia de custos,
em conformidade com a Instrucdo Normativa 05, de 27 de
junho de 2014, em conjunto com a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, a exemplo dos Acérdaos 1604/2017, 247/2017,
1678/2015 e 2816/2014, todos do Plenario, dentre outros;”
(Acordédo 2787/2017-Plenario). (grifo nosso).

Sobre este tema, esta relatoria proferiu o Parecer-C-PACO00-
6/2020 (autos TC/5562/2019), na consulta solicitada pelo Municipio de
Anaurilandia, destacando que € possivel a adocdo das tabelas CMED,
ABCFARMA, CAP e BPS como parametro de preco de referéncia, utilizando,
para tanto, as diversas fontes de pesquisa de precos para formagao da cesta
de precos aceitaveis na metodologia e fixacdo do valor estimado, sendo
vejamos:

“EMENTA: CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL -
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - FORMACAO DE
PRECOS - POSSIBILIDADE DE ADOCAO DAS TABELAS
CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO PARAMETRO -
UTILIZACAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS - FORMACAO DA CESTA DE PRECOS
ACEITAVEIS — METODOLOGIA PARA FIXACAO DE VALOR
ESTIMADO”. (Tribunal do Pleno — Cons. Osmar Domingues
Jeronymo).

Nesse diapasédo, a pesquisa de mercado deve ser a mais
abrangente possivel, buscando diversas fontes de consulta, ndo devendo
utilizar apenas os potenciais fornecedores interessados como fonte de
pesquisa para formacéo de preco de referéncia.

Ademais, devem ser utilizados como métodos para
obtencdo do preco estimado a média, a mediana ou o menor dos valores
obtidos na pesquisa de mercado, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de 3 (trés) ou mais precos, desconsiderando os valores
inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

Com essas consideracdes, percebe-se que o jurisdicionado
nao demonstrou amplitude na busca pela melhor oferta, objetivando o registro
e a aquisicao futura de medicamentos, infringindo aos comandos do art. 15, V,
§ 1° da Lei n. 8.666/93.

Nessa esteira, registre-se que nao fora juntada aos autos toda
a documentacdo obrigatoria acerca do procedimento licitatério e da
formalizac&do da ata, infringindo o disposto no Decreto Municipal n. 70/2012,
c/c a Lei n. 10.520/02, c/c a Lei n. 8.666/93, c/c a Resolugdao TCE/MS n.
54/2016 (Manual de Pecas Obrigatorias), vigente a época.
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A ata de registro de precos foi devidamente publicada no Diario
Oficial do Municipio, na edicdo ano IX, n. 2221, do dia 7/11/2018, e a remessa
obrigatéria efetuada tempestivamente para esta Corte de Contas no dia

20/11/2018, por meio do Oficio n. 183/2018, em observancia aos comandos
da Resolucdo TCE/MS n. 54/2016, vigente a época.

Assim, acolhendo o entendimento da equipe técnica e o
parecer ministerial, DECIDO:

1. pela irregularidade do procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo Presencial n. 55/2018 (12 fase), realizado pelo Municipio
de Bataypord, através da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e
Planejamento, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, e as empresas
compromitentes adjudicadas Laboratorio de Analises Clinicas Labormedic
Ltda — ME e Di Viana Laboratérios Ltda - ME, constando como ordenador de
despesas o Sr. Dilmo Mathias Teixeira, secretario municipal de administracéao
a época, com fulcro no art. 59, Ill, da Lei Complementar Estadual (LCE) n.
160/2012, c/c o art. 121, |, “a”, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
(RITC/MS), aprovado pela Resolugcdo TCE/MS n. 98/2018;

2. pela irregularidade da formalizagdo da Ata de Registro de
Precos n. 29/2018 (12 fase), consoante dispde o art. 59, Ill, da LCE n.
160/2012, c/c o art. 121, |, “a” segunda parte, do RITC/MS;

3. pela aplicacdo de multa ao ordenador de despesas, Sr.
Dilmo Mathias Teixeira, secretario municipal de administracdo a época,
inscrito no CPF sob o n. 366.166.051-91, no valor de 200 (duzentas)
UFERMS, com fulcro no art. 21, X; art. 42, |V, IX; art. 44, |, todos da LCE n.
160/2012, c/c o art. 185, |, “b”, do RITC/MS, em razao do registro da ata com
valores superiores aos praticados no mercado, infringindo aos comandos do
art. 15, V, § 1°, da Lei n. 8.666/933, c/c a Resolugdo TCE/MS n. 54/2016,
vigente a época;

4. pela concessao do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias uteis
(art. 54 da LCE n. 160/2012) para o recolhimento da multa imposta junto ao
FUNTC, comprovando nos autos, conforme o estabelecido no art. 83 da LCE
n. 160/2012, c/c o art. 185, § 1°, | e Il, do RITC/MS, sob pena de cobranga
executiva, nos moldes do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual,;

5. pela intimagcdo do resultado deste julgamento aos
interessados, com fulcro no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 70, § 2°, do
RITC/MS.

Campo Grande/MS, 09 de julho de 2021.

CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

dncs
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