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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. RONALDO CHADID

DECISAO SINGULAR DSG - G.RC - 3819/2024

PROCESSO TC/MS : TC/2040/2024
PROTOCOLO : 2314510

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA CLARA

JURISDICIONADO E/OU : GEROLINA DA SILVAALVES

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO : CONTROLE PREVIO

RELATOR :CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL (ATO

CONVOCATORIO N. 002, DE 05 DE JANEIRO DE 2023)

Controle prévio. Novas exigéncias da Lei
14.133/2021. Recomendagdes. Extingéo e
arquivamento. Apensamento no controle
posterior.

1. Introducao

Trata-se do controle prévio do Pregdao Presencial n. 13/2024 do municipio de
Agua Clara, tendo por objeto a contratagdo do servigo de transporte escolar.

O Pregao Presencial n. 13/2024 foi designado para dia 21.03.2024, as 8:00h.

A Divisao de Fiscalizagao de Gestao da Educagao realizou a analise ANA-DFE-
3190/2024, identificando inconsisténcias.

O jurisdicionado foi intimado para manifestacio sobre a andlise técnica,
trazendo resposta e documentos de f. 768/939 com o aviso de republicac¢do do edital, o
edital retificado do Pregdo Eletronico n. 13/2024 e o termo de referéncia.

A nova data para sessao publica de licitagdo foi designada para 26.04.2024, as
8:00h MS.

Encaminhado os autos a Divisdo de Fiscalizacdo de Gestao da Educagao,
verificou-se que o jurisdicionado havia atendido a quase totalidade das observagdes da
analise técnica com a excecao do previsto no art. 92, V, da Lei 14.133/2021 quando ao

critério de atualizagdo monetaria.

De igual forma, constatou que fora incluida uma nova exigéncia no edital, no
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item 7.1.3, alinea b, qual seja, a apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo
exercicio social, quando o art. 69, inc. I, da Lei 14.133/2021

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo arquivamento dos autos
(PAR-4% prc-3946/2024).

E o relatorio.

2. Das irregularidades iniciais
2.1 Da diviséo por lotes

Embora haja justificativa pela realizacédo da licitacéo por lote, e ndo individual-
mente por linha, sob a alegacdo de que isto ampliara a competitividade e preservara a
integridade qualitativa do objeto, é necessario esclarecer que é OBRIGATORIO, que
haja redistribuicdo dos valores POR ITEM (linha), o que devera ser objeto de analise
no Controle Posterior, em razdo de eventual recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro (denominada de repactuacdo na Nova Lei de Licitagdes — art. 6°, inc. LIX?).

E além da redistribuicdo dos valores por item, o vencedor DEVERA, em cada
item realizar a decomposicdo dos diversos custos envolvidos (fixos e variaveis), con-
forme modelo disponibilizado no Anexo 1V do Edital (f. 704/713), o mesmo disponibi-
lizado pelo TCE/MS no Portal do Jurisdicionado (Subanexo XI, dos modelos de do-
cumentos de contratacdes):

’ Portal do Pagina Principal ~ Modelos  Manuai T fabelas jislagio  Orientagao Técnica  Videos  Noticias  Relatorios

Jurisdicionado

Modelos
CONTRATAGOES PUBLICAS (TCE DIGITAL) [ Vottar |
N 44 ‘ )

SUBANEXO XI - PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS - FIXO + VARIAVEL - POR LINHA DE TRANSPORTE
ESCOLAR

15/12/2021 - Secretaria de Controle Externo
SUBANEXO X| - PLANILHA DE COMPOSICAQ DE CUSTOS - FIXO + VARIAVEL - POR LINHA DE TRANSPORTE ESCOLAR

L LIX - repactuagdo: forma de manutencio do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para servigos continuos
com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da analise da variagdo dos
custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os custos
decorrentes do mercado, ¢ com data vinculada ao acordo, a convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o or¢amento
esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;
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2.2 Do excesso na exigéncia da apresentacdo da documentacgéao

Foi alterado o item 9.2 do edital, que exigia da empresa contratar seguro do vei-
culo, uma vez que obrigatdrio é apenas o seguro de passageiros, conforme exigido na
letra “f” do item 9.2.

Portanto, regularizada a inconsisténcia.

2.3 Da aplicacéo da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021)

2.3.1 Da divergéncia do percentual de multa previsto na minuta do contrato com
0 Termo de Referéncia e Edital

Ocorreu a adequacdo aos percentuais de multa previstos no art. 156, inc. I, e
83° da Lei 14.133/2021

Dessa forma, a Administracdo Publica supriu a divergéncia anteriormente de-
tectada.

2.3.2 Da auséncia de clausulas obrigatorias no contrato (art. 92 da Lei
14.133/2021)

Também foram retificadas as clausulas contratuais com a inser¢do daquelas
previstas obrigatoriamente pela Lei 14.133/2021.

2.4 Do novo edital

Foi estabelecida exigéncia de apresentacdo de balango patrimonial apenas do
ultimo exercicio, quando a Lei 14.133/2021 dispde que as demonstragdes contabeis
devem abrangem os ultimos 2 exercicios sociais (art. 69, inc. I) ao que o
jurisdicionado devera atentar-se nas proximas contratagdes, ndo somente do transporte
escolar, mas nas demais licitacdes, para comprovacao da habilitagdo econdmico-
financeira dos licitantes.

Também resta pendente a inclusdo dos critérios de atualizacdo monetaria entre a

data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento, conforme previsto no
art. 92,V, da Lei 14.133/2021 deve ser corrigida pelo jurisdicionado.
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2.5 Das recomendacées da analise ANA-DFE-3190/2024 e do despacho DSP-
G.RC-8517/2024

As recomendagdes devem ser mantidas para aperfeigoamento da contratagdo do
transporte escolar e, em alguns casos, das contratagdes gerais do municipio.

3. Da conclusao

Diante do  exposto, DECIDO pela emissdo das  seguintes
RECOMENDACOES a Prefeita de Agua Clara, para a presente contratacao:

a) que as regras de fiscalizagdo contratual sejam ampliadas, em face
da responsabilidade solidaria da Administracdo perante as
obrigagcoes previdenciarias, e subsidiaria perante os encargos
trabalhistas, em consondncia com o que estabelece o art. 121, §3° da
Lei 14.133/2021. Procure estabelecer regras e rotinas de conferéncia
do cumprimento das obrigagoes trabalhistas, com a verifica¢do do
recolhimento dos encargos (INSS, FGTS e outros) e o pagamento de
verbas salariais e legais (salario, vale transporte, ferias, 13° salario,
rescisdo, entre outros).

b) que haja redistribui¢do dos valores dos lances vencedores POR
ITEM (linha), o que devera ser objeto de andlise no Controle
Posterior, em razdo de eventual recomposicdo do equilibrio
economico-financeiro (denominada de repactua¢do na Nova Lei de
Licitagoes — art. 6° inc. LIX).

c) que promova um termo aditivo contratual com os vencedores da
licitacdo incluindo os critérios de atualizacdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento, conforme
previsto no art. 92, V, da Lei 14.133/2021.

Outrossim, para as contratagdes vindouras, recomenda-se que:

a) Seja aprimorado o estudo técnico preliminar, de forma que todas as
solugoes possiveis para resolu¢do da demanda sejam abordadas, tais
como: a compra de veiculos, loca¢do apenas do veiculo, etc..., bem

como a justificativa técnica, para a escolha da solugdo, conforme
descrito no art. 18, §1°, Vda Lei 14.133/2021;
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b) Envide esforcos para preenchimento da planilha de composicdo de
custos, na forma de um referencial de precos para determinagdo do
valor de referéncia (com a observagdo de realiza-lo conforme modelo
do subanexo XI, dos modelos de contratagoes publicas,
disponibilizado por este TCE/MS).

¢) que seja disponibilizado, em anexo ao edital, o calendario escolar,
como forma de orientar os interessados na compreensdo dos servigos.

d) que a exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial abranja
os ultimos 2 exercicios sociais, conforme art. 69, inc. I, da Lei
14.133/2021, para comprovag¢do da habilitagdo econémico-financeira
dos licitantes.

Além desses, em razdo da precariedade das estradas rurais demonstradas as f.
197/200, que:

a) conjuntamente com a Secretaria de Obras, procurem melhorar
significativamente as condigoes de trdfego, atentando-se para que o
tempo de deslocamento mdximo seja de 4(quatro) horas, durante o
trajeto de ida e volta.

b) enverede esforcos para firmar termos de coopera¢do com
municipios vizinhos para que os alunos do municipio de Agua Clara
que se encontram residindo mais proximos de escolas de municipios
vizinhos possam nelas estudar para evitar deslocamentos longos e
desnecessarios nas estradas sem asfalto, e vice-versa.

Exaurido o controle externo do controle prévio do Pregdo Eletronico n. 13/2024
do municipio de Agua Clara, DECIDO pela EXTINCAO e APENSAMENTO dos
autos, no controle posterior dessa contratacao.

Intime-se a Prefeita de Agua Clara, Sra. Gerolina da Silva Alves da
presente decisao.

Remetam-se o0s autos a Geréncia de Controle Institucional para as providéncias
de estilo.
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Campo Grande/MS, 11 de junho de 2024.

Leandro Lobo Ribeiro Pimentel
Conselheiro Substituto
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