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ACORDAO - ACO00 - 1537/2024

PROCESSO TC/MS : TC/7189/2023

PROTOCOLO 1 2257236

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE BODOQUENA
JURISDICIONADA : GLEYZIANE PARENTE SILVA

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - AUSENCIA DE AMPLA TRANSPARENCIA ATIVA — PUBLICAGOES
REFERENTES AO RELATORIO DE GESTAO DE SAUDE DO EXERCICIO
PREJUDICADAS — CONTAS REGULARES COM RESSALVA - RECOMENDAGAO -
REMESSA INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS — MULTA.

1. E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gesto,
nos termos do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012, com a recomendacao
cabivel.

2. Aremessa dos documentos fora do prazo estabelecido enseja a aplicagdo de multa,
prevista no art. 46 da LC n. 160/2012.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 21 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
julgamento da Prestagdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2022, do Fundo
Municipal de Saude de Bodoquena, responsabilidade da Secretaria Gleyziane
Parente Silva, como contas regulares com ressalva, nos termos do art. 59, Il, da
Lei Complementar n. 160/2012; pela aplicagdao de multa a Senhora Gleyziane
Parente Silva, Secretaria, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012, no valor
correspondente a 60 (sessenta) UFERMS pela remessa dos documentos fora do
prazo estabelecido; pela determinagao a Gestora, citado no item anterior, no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias a contar da intimacao desta decisao, recolha a multa
em favor do Fundo Especial de Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribunal de
Contas (FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
c/c disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018, comprovando-o0 no mesmo prazo, sob
pena de cobrancga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituigao
Estadual de Mato Grosso do Sul; pela recomendagao ao responsavel pelo Fundo
Municipal de Saude, que observe com maior rigor as normas que regem a
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administragao publica, providenciando que falhas aqui verificadas ndo se repitam,
destacando a divulgagao do Relatério de Gestdo de Saude no portal transparéncia; e
pela comunicagao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos do
art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do artigo 5°,
inciso LV da Carta Magna.

Campo Grande, 21 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1 —RELATORIO

Trata-se das Contas de Gestao do Fundo Municipal de Saude de Bodoquena,
exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade da Secretaria Gleyziane Parente
Silva, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de Contas através do oficio de
f. 2, fora do prazo regimental, e protocolado em 12/06/2023.

1.1 — Do saneamento do feito

A equipe técnica elaborou a Analise n. 6177/2023 (f. 936/947) e concluiu com os
seguintes achados (f. 942), além da intempestividade na remessa dos documentos:

o Descumprimento do Manual de Pecgas obrigatérias.
¢ Nao comprovado atendimento integral a Transparéncia da Gestao Fiscal.

e Fiscalizacdo da Gestao da Saude comprovada parcialmente — ata e parecer
concentraram a apreciacao das contas ao final do exercicio 2022, e nao no decor-
rer dele.

¢ Nao comprovado atendimento integral a transparéncia e Visibilidade da Gestao
da Saude.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9824/2023 (f. 949/953), no
qual relatou a analise da equipe técnica, destacando que as falhas destacadas
demonstram contrariedade a normas legais e constitucionais vigentes, o que impede
sua aprovagao e concluiu pelo julgamento de contas irregulares, multa e
recomendacgao, tendo em vista a auséncial/irregularidade dos seguintes documentos
(f. 951):

e Parecer do Conselho Municipal de Saude em que conste certificagdo mensal
da regularidade da receita e que as despesas realizadas sao todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas (LC no 141/2012, Art. 36 § 10 e
ADCT, Art. 77, § 3) - No documento encaminhado ndo consta Certificacdo mensal
da regularidade da receita e que as despesas realizadas sao todas do ambito da
saude e dentro dos seus respectivos programas.

e Atas referentes as reunides do Conselho Municipal de Saude, que apreciou
as contas (LC n° 141/2012, Art. 41) — Enviadas apenas duas atas — a Ata da 42
reunido do Conselho se refere a aprovacao das contas de todo o exercicio.

e Transparéncia e visibilidade da Gestao da Saude.
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Com o objetivo de estabelecer o contraditério e ampla defesa, determinou-se a
intimac&o do Gestores, segundo consta no Despacho n. 23291/2023 (f. 954).

Em atendimento a intimagdo, foi juntado aos autos novos documentos e
justificativas as f. 963/1216.

1.2 Da nova analise da Divisao

Com a nova juntada de documentos e justificativas do gestor aos autos, o
processo foi encaminhado para nova Analise (n. 2458/2024, f. 1218/1221), onde foi
observado as alegagbes do gestor, e concluiu que a prestagdo de contas estda em
conformidade com os critérios aplicados, conforme disposto no Quadro 2 (f.
1219/1220):

Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

ANA -

| B1TTI2023 i |
A | (fl. 937) | Considerada a manifestagio e a documentagdo | Justificativas (fls 963-964 e | Insubsistente
| PAR - | encaminhada pelo gestor. | documentos fls.994-1088 |
9824/2023 | i
ANA -~ ] |
| B1TTI2023 . P ’ | |
o | (lgeios | Folaandlecdoohutns crcomibadasi donumnice | uscats 199648650 | et
| PAR- | TPS Ao a P pe | documentos fis 994-1088
9824/2023 | ) i
________________________ 950 L
ANA_Jusuﬁcauva[flgﬁs
| &177/2023 . Pela andlise das justificativas encaminhadas e documentos | documentos fls 965-966. |
1.942) | aos autos, bem como pelo acesso ao site da Transparéncia | Site da Transpa- |
Cc | PAR — . do Municipic de Bodoquena, verificamos que ndo houve | réncia: hitps:/www.bodo- | Irregularidade
| 9824/2023 | cumprimento da transparéncia da SaGde nos moldes da Lei | guena.ms.gov.briportal- |

. Complementar n® 141/2012.

| transparencia?cateqgo- | ]
AmasAT

fls.952-953

1.3 Do novo Parecer do Ministério Publico de Contas

Feitas suas consideragdes, o Ministério Publico de Contas acatou integralmente
a analise da equipe técnica e entendeu, em resumo, que as impropriedades
anteriormente apontadas foram sanadas em parte apds a intimagdo dos gestores.
Considerando isso, retificou o parecer anterior para contas regulares com ressalva.

Destacou que nao houve dolo ou ma fé e indicios de danos ao erario na pratica
das falhas apontadas e os fatos ressalvados nao prejudicaram a verificacdo dos
resultados (f. 1227).

Encerrada a fase de instrugao processual, passo a apresentar as razées do voto.
E o relatério.

ACO00 - 1537/2024 — Pagina 4 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 — DAS RAZOES A PROPOSTA DO VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao das
Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Saude de Bodoquena, exercicio financeiro
de 2022, de responsabilidade da Secretaria Gleyziane Parente Silva.

Conforme consta dos autos os documentos foram encaminhados a este Tribunal
de Contas fora do prazo regimental, e a Equipe Técnica em sua analise concluiu que
a prestacao de contas esta em conformidade com os critérios aplicados.

Ja o Ministério Publico de Contas concluiu que as impropriedades foram sanadas
em parte e concluiu pelo julgamento da prestacdo de contas como regulares com
ressalva.

Em que pese a auséncia de alguns documentos necessarios a instrugdo dos
autos, verificou-se que a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade
gestora foi demonstrada nas pegas e anexos que compdem a presente prestagcédo de
contas, estando os resultados do exercicio devidamente evidenciados e os dados
escriturados comprovados pelos documentos acostados nestes autos, possibilitando
a confrontacao das informacgdes.

Para melhor clareza, passo a tratar pontualmente as implicacbes das falhas
apontadas e suas respectivas recomendacoes.

No tocante a auséncia de ampla transparéncia ativa, conforme consulta no
portal (f. 1221), as publicacdes referentes ao Relatério de Gestao de Saude do
exercicio de 2022 restaram prejudicadas, em desacordo com a exigéncia da Lei
Complementar n. 141/2012. Tal fato merece ressalva e recomendacgao a gestora para
que se atente mais aos prazos para publicagdo, e cumpra efetivamente a
transparéncia ativa.

No que se refere ao envio dos documentos para analise fora do prazo, tem-
se nos autos que os documentos foram encaminhados no dia 12/06/2023, sendo que
0 prazo legal seria até o dia 30/03/2023. Vé-se, assim, que a remessa dos dados e
informagdes em tela ocorreram com mais de 60 (sessenta) dias fora do prazo estabe-
lecido na Resolucdo n. 88/2018, a qual estabelece o prazo de até 30 de marco do
exercicio subsequente para o envio de Contas Anuais. Assim, a multa corresponde
ao valor de 60 (sessenta) UFERMS, uma UFERMS por dia de atraso até o limite de
sessenta, como esta previsto no art. 46 da Lei Complementar 160/2012.

Por todo exposto, tendo em vista que o art. 59, Il, da Lei Complementar n.
160/2012 dispde que serdo consideradas regulares com ressalva as prestagbes de
contas quando evidenciarem impropriedade de natureza formal, assim consideradas
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as condutas ndo compreendidas como infragdo; a declaragao de regularidade com
ressalva das contas e multa por intempestividade é medida que se impde.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Subsidiado pela analise técnica, acolho o parecer do Ministério Publico de
Contas e voto:

3.1 Pelo julgamento da Prestacdo de Contas de Gestao, exercicio de 2022, do
Fundo Municipal de Saude de Bodoquena, responsabilidade da Secretaria
Gleyziane Parente Silva, como CONTAS REGULARES COM RESSALVA, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012;

3.2 Pela APLICACAO DE MULTA a Senhora Gleyziane Parente Silva,
Secretaria, CPF n. 047.141.661-40, prevista no art. 46 da LC n. 160/2012, no valor
correspondente a 60 (sessenta) UFERMS pela remessa dos documentos fora do
prazo estabelecido;

3.3 Pela DETERMINACAO & Gestora, citado no item anterior, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias a contar da intimagao desta decisdo, recolha a multa em
favor do Fundo Especial de Modernizacao e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas
(FUNTC), nos termos do art. 83, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, c/c
disposto no art. 185, § 1°, inc. | e Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugao TCE/MS n. 98/2018, comprovando-o no mesmo prazo, sob
pena de cobranga executiva judicial, nos termos do artigo 77, § 4°, da Constituigao
Estadual de Mato Grosso do Sul;

3.4 Pela RECOMENDAGAO ao responsavel pelo Fundo Municipal de Saude,
que observe com maior rigor as normas que regem a administragao publica, providen-
ciando que falhas aqui verificadas nao se repitam, destacando a divulgacdo do Rela-
torio de Gestao de Saude no portal transparéncia;

3.5 Pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento aos interessados nos
termos do art. 50, inc. | da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, para os fins do
artigo 5°, inciso LV da Carta Magna.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, em declarar a regularidade com ressalva, com aplicacdo de multa e
recomendacgao aos responsaveis.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro,
os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Célio Lima
de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Matheus Henrique Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 21 de agosto de 2024.

Conselheiro-Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

TST/ MRMAM
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