[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO0O0 - 510/2025

PROCESSO TC/MS : TC/11792/2023

PROTOCOLO 12293728

TIPO DE PROCESSO : DENUNCIA

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAL MOREIRA

JURISDICIONADO : ALEXANDRINO AREVALO GARCIA

DENUNCIANTE : R3GED GESTAO DE DOCUMENTOS LTDA - RODRIGO BRITO DE
MORAES

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PREGAO PRESENCIAL. DECISAO
LIMINAR. DETERMINAGCAO. ANULACAO DA LICITACAO E REALIZAGAO DE
NOVO PROCEDIMENTO. ENCAMINHAMENTO DE DOCUMENTACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO ANTERIOR, DO CONTRATO E DE TERMO
ADITIVO. CERTAME ANULADO. NAO ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTAGAO
SOLICITADA E NAO REALIZACAO DE NOVA LICITACAO. DESCUMPRIMENTO
PARCIAL DA DECISAO LIMINAR. MULTA. DETERMINAGAO PARA INSTAURACAO
DE PROCESSO DE APURAGAO DE INFRAGCAO ADMINISTRATIVA.

1. Aplica-se multa, nos termos do art. 44, 1, e 45, |, da LOTCE/MS, ao prefeito municipal
pelo descumprimento parcial da deciséo liminar que determinou a anulacdo do certame,
a realizacao de nova licitacdo e a remessa de documentos do procedimento anterior e
da contratacdo, em razdo do ndo envio desses e da nao realizacdo de novo certame.

2. E determinada, nos termos dos arts. 81-A, § 3°, 182 e 183 do RITCE/MS, a Unidade
de Servico Cartorial, a instauracdo de processo de apuracao de infracdo administrativa,
tendo em vista o descumprimento parcial da deciséo liminar, quanto a determinagao
para realizacdo de nova licitag@o para o objeto da licitagdo anulada, no prazo de 60 dias
teis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 22 Sesséo Virtual Reservada
do Tribunal Pleno, realizada de 14 a 16 de abril de 2025, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, aplicar multa, nos
termos dos arts. 44, |, e 45, I, da LOTCE/MS, no valor equivalente a 150 (cento e
cinquenta) UFERMS, ao Prefeito Municipal de Aral Moreira, Sr. Alexandrino Arévalo
Garcia, por descumprimento parcial da Decisao Liminar DLM — G.WNB — 82/2024
quanto a determinacdo para enviar a esta Corte a documentacdo da contratacao
anterior referente ao mesmo objeto do Pregédo Presencial n. 51/2024, com o mais
recente Termo Aditivo e realizacdo de nova licitagcdo para o objeto da licitacdo anulada,
no prazo de 60 dias uteis; determinar, nos termos dos arts. 81-A, § 3°, 182 e 183 do
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RITCE/MS, a Unidade de Servico Cartorial para que seja instaurado processo de
Apuracéo de Infragdo Administrativa, em raz&o do descumprimento parcial da Deciséo
Liminar DLM — G.WNB - 82/2024, quanto a determinacao para realizacdo de nova
licitacdo para o objeto da licitacdo anulada no prazo de 60 dias uteis, devendo ser
translada copias deste Acorddo, da decisao liminar (peca 40), das manifestacfes da
Divisdo de Fiscalizacao e do Ministério Publico (pecas 51 e 52), do ultimo Despacho
(peca 53) e respectivo Termo de Ciéncia da Intimacéo (peca 56); conceder o prazo
de 45 (Quarenta e Cinco) dias para que o responsavel apontado no item | acima,
cumpra efetue o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizacéo e Aperfeicoamento do Tribunal de Contas - FUNTC,
fazendo, no mesmo prazo, a comprovacao nos autos, sob pena de cobranca judicial
e outras medidas; quebrar o sigilo do processo, em razdo do julgamento; e
comunicar o resultado deste julgamento as autoridades responsaveis e aos
interessados, nos termos do art. 50, | e Il, da LOTCE/MS.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatério n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com pedido de liminar, sobre supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n. 51/2023, do Municipio de Aral Moreira, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada para fornecimento de licenca e locacao de
sistemas de Gestéo Publica no prazo de 12 meses.

A Denuncia foi recebida pela Presidéncia deste Tribunal por meio do Despacho
DSP — GAB.PRES. — 33255/2023 (peca 2)

Em seguida, o Conselheiro Relator concedeu a medida cautela para suspensao
da licitacdo, conforme consta da DLM — G.WNB — 250/2023 (peca 3).

Intimado, o denunciado apresentou defesa ao procedimento licitatorio (pecas 8-
13) e, posteriormente, houve nova intimacdo para apresentar documentos solicitados
pela Divisdo de Fiscalizagao, oportunidade em que encaminhou novos documentos
(pecas 24-28).

A Divisdo de Fiscalizacdo, em sua analise (peca 29), e o Ministério Publico de
Contas, no parecer (peca 30), concluiram pela procedéncia da denuncia, ainda que
parcial, diante da confirmacdo de quatro das 17 irregularidades apontadas pela
empresa denunciante.

Instado a se manifestar e a anexar documentos ausentes no processo,
especialmente os orcamentos da pesquisa de precos e o Termo Aditivo que prorrogou
a contratacdo anterior, o jurisdicionado voltou a defender o procedimento licitatério e
a revogacao da liminar, sem apresentar os documentos solicitados (peca 39).

Diante disso, foi expedida nova decisao liminar, DLM — G.WNB — 82/2024 (peca
40), com determinacdo para anular o certame, realizar nova licitacdo no prazo de 60
dias e enviar a documentacéo do procedimento licitatorio anterior e contratacao que
motivou a celebragc&o do Termo Aditivo.

O jurisdicionado apresentou resposta (pecas 45-47), com informacéo de que
determinou a anulagéo do certame e adotou providéncias para realizar nova licitacéo,
sem enviar, contudo, a documentacao da contratacdo anterior do mesmao servico.

Em analise final, ANA — DFLCP - 11466/2024 (peca 51), a Divisdo de
Fiscalizacdo se manifestou pela perda de objeto da Denuncia.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que opinou pela
aplicacao de multa ao gestor, com monitoramento sobre a realizacao de nova licitagao
e perda do objeto referente ao Pregédo Presencial n. 51/2023, constante no Parecer
PAR — 42 PRC — 9566/2024 (peca 52).
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O jurisdicionado foi intimado para tomar conhecimento das manifestacdes da
Divisédo de Fiscalizacdo e do parecer do Ministério Publico de Contas, bem como para
em 20 dias enviar a documentacéao solicitada, mas deixou de se manifestar.

E o relatério.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Il - FUNDAMENTAGAO

Esclarece-se que foram observadas as disposi¢coes descritas no art. 126 e
seguintes do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98/2018
(RITCE/MS), passando-se ao exame das irregularidades apontadas.

Antes, porém, € relevante destacar que no exame das irregularidades suscitadas
serd levada em conta a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
gue, com as inovacfes produzidas pela Lei n. 13.655/2018, abusa de termos como
“necessidade e adequacgado da medida imposta” (Paragrafo unico do art. 20), “modo
proporcional e equanime” (Paragrafo unico do art. 21) ou “natureza e gravidade da
infragdo” e “circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente” (§
2° do art. 22), em observancia aos Principios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade.

Verifica-se que a Decisdo Liminar DLM — G.WNB — 82/2024 (peca 40) foi apenas
parcialmente cumprida, ja que o jurisdicionado anulou o Pregao Presencial n. 51/2023,
mas deixou de cumprir a determinacao para enviar a esta Corte a documentacao da
contratacdo anterior referente ao mesmo objeto, inclusive o mais recente Termo
Aditivo, e a realizacdo de nova licitacdo para o objeto da licitacdo anulada no prazo
de 60 dias uteis.

Na ultima analise, ANA — DELCP - 11466/2024 (pe¢a 51), a Divisdo de
Fiscalizacdo concluiu pela perda de objeto da Denuncia, como se V& no excerto a
sequir:

Nota-se que a Decisdo Liminar DLM-G.WNB-82/2024 concedeu o prazo de 60
dias Uteis ao gestor para anexar nestes autos 0os documentos que comprovam as
medidas adotadas, especialmente quanto a instauracdo de novo processo
licitatério.

No entanto, considerando que a instauracdo de novo processo licitatério pelo
Municipio de Aral Moreira gerard novo protocolo e autuacédo de processo nesta
Corte de Contas e considerando, também, que houve a anulacdo do Pregdo
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Presencial n® 51/2023, entende-se que ocorreu a perda do objeto da presente
Dendncia. (fls. 169)

O Ministério Publico de Contas divergiu da conclusdo da Divisao de Fiscalizacgéo,
nos seguintes termos:

1 — pela aplicagcdo de multa ao gestor, tendo em vista 0 ndo envio da
documentacao relacionada a contrata¢@o anterior, nos termos determinados pela
decisdo DLMG.WNB-82/2024 (fls. 146/150);

2 — pela determinacéo para que seja feito o monitoramento do prazo de 60 dias
referente a realizagdo de nova licitagdo para atendimento ao objeto do Pregéo
Presencial n. 51/2023, visando evitar prejuizo ao erario publico com a
permanéncia do termo aditivo celebrado, considerando que o préprio gestor
afirmou que estaria “em sacrificio as finangas publicas” (fl. 71), devendo anexar a
estes autos os documentos que comprovem as medidas adotadas, sob pena de
sancao e responsabilizacéo;

3 — pela perda de objeto parcial do feito em relacdo a analise do Pregdo
Presencial n. 51/2023; (fls. 176)

Assim, acompanho parcialmente a opinido do Ministério Publico de Contas, com
relacdo a perda de objeto quanto as irregularidades suscitadas na Denuncia, tendo
em vista a anulacdo do Pregdo Presencial n. 51/2023, bem como deve ser imposta
multa em razdo do descumprimento da decisdo liminar em relacdo ao
encaminhamento da documentacao solicitada.

Contudo, entendo néo ser o caso de determinar monitoramento do prazo de 60
dias para realizacdo de nova licitacdo para o mesmo objeto, haja vista que se esvaiu
o lapso temporal de 60 dias Uteis para a realizacdo da nova licitacdo, desde a
intimacéo do jurisdicionado em 24/06/2024 para cumprimento da liminar (peca 43).

Dessa forma, em razdo também da fase final destes autos, apresenta-se
oportuno determinar a instauracdo de processo especifico de Apuracéo de Infragédo
Administrativa, para aplicar novas sangbes, se for o caso, inclusive possivel
impugnacao de valores, pois o jurisdicionado deveria ter agilizado o novo certame
para evitar atraso na contratacao.

Tal processo de Apuracdo de Infracdo Administrativa ndo devera abranger,
porém, a exigéncia da documentacao relativa ao procedimento licitatério anterior,
contrato e termos aditivos, pois a competéncia € de outro Conselheiro, conforme se
V€ no processo TC/3342/2021.

Ressalta-se que no despacho em que se determinou a intimacao do
jurisdicionado quanto as manifestacdes da equipe técnica e do MPC (peca 53)
também foi fixada multa de 150 UFERMS em caso de descumprimento da liminar
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qguanto a juntada de documentos pertinentes, o que ocorreu, impondo-se a aplicacao
da punicdo pecuniaria, conforme os artigos 44, |, e 45, |, da Lei Complementar
Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS).

[l - DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolhendo parcialmente o parecer do Ministério Publico de
Contas, VOTO:

I- pela APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 44, |, e 45, |, da LOTCE/MS,
no valor equivalente a 150 (cento e cinquenta) UFERMS, ao Prefeito Municipal de
Aral Moreira, Sr. Alexandrino Arévalo Garcia, inscrito no CPF n. 839.314.301-20, por
descumprimento parcial da Decisdo Liminar DLM — G.WNB — 82/2024 quanto a
determinacdo para enviar a esta Corte a documentacdo da contratacdo anterior
referente ao mesmo objeto do Pregao Presencial n. 51/2024, com o mais recente
Termo Aditivo e realizacdo de nova licitacdo para o objeto da licitacdo anulada, no
prazo de 60 dias Uteis;

Il- pela DETERMINACAO, nos termos dos arts. 81-A, § 3°, 182 e 183 do
RITCE/MS, a Unidade de Servico Cartorial para que seja instaurado processo de
Apuracao de Infracdo Administrativa, em razdo do descumprimento parcial da Deciséo
Liminar DLM — G.WNB - 82/2024, quanto a determinacdo para realizacdo de nova
licitacdo para o objeto da licitacdo anulada no prazo de 60 dias uteis, devendo ser
translada copias deste Acordao, da decisao liminar (peca 40), das manifestacées da
Divisdo de Fiscalizacao e do Ministério Publico (pecas 51 e 52), do ultimo Despacho
(peca 53) e respectivo Termo de Ciéncia da Intimacao (peca 56);

ll- pela CONCESSAO DE PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS para
que o responsavel apontado no item | acima, cumpra efetue o recolhimento da multa
em favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas - FUNTC, fazendo, no mesmo prazo, a comprovagao nos autos,
sob pena de cobranca judicial e outras medidas;

IV — pela quebra do sigilo do processo, em razéao do julgamento;

V- pela COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
responsaveis e aos interessados, nos termos do art. 50, | e Il, da LOTCE/MS.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aplicacdo de multa ao gestor, pela determinacdo a Unidade de
Servico Cartorial para que seja instaurado processo de apuracdo de infracdo
administrativa, e pela quebra do sigilo do processo.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jerson Domingos,
Marcio Campos Monteiro e a Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento
dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antbénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 16 de abril de 2025.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

KBV /TST
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