r(;:) TRIBUNAL DE CONTAS
Estado de Mato Grosso do Sul

COORDENADORIA DE REDACAO DE ATOS COLEGIADOS

Primeira Camara

ACORDAO - AC01 - 190/2025

PROCESSO TC/MS : TC/11890/2022

PROTOCOLO : 2193860

TIPO DE PROCESSO : PROCEDIMENTO LICITATORIO / ATADE REGISTRO DE PRECOS
ORGAO : MUNICIPIO DE PONTA PORA/ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
JURISDICIONADOS : 1.HELIO PELUFFO FILHO

2.EDUARDO ESGAIB CAMPOS
3.PATRICK CARVALHO DERZI
. HS MED COMERCIO DE ARTIGOS HOSPITALARES LTDA;
. DIMASTER COM PROD HOSP ME;
. ORTIZ & FELTRIN LTDA — ME;
. DIFE DIST MED LTDA;
. CM HOSPITALAR LTDA;
. F&F DIST MED LTDA,;
. CRISTALIA PROD QUIM FARM LTDA.
ADVOGADOS : PAMELA GIORDANI - OAB/MS N. 23.712; LAURA KAROLINE
SILVA MELO - OAB/MS N. 11.306.
VALOR :R$ 2.086.416,80
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

INTERESSADOS

NOoO O~ WN -

EMENTA: CONTRATAGAO PUBLICA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. ATA DE REGISTRO DE PREGOS.
PESQUISA DE PRECOS DEFICITARIA. NECESSIDADE DE AMPLIAGAO E
ADOGAO DE CESTA ACEITAVEL DE PREGOS. ADOGAO DA FORMA
PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA ELETRONICA. AUSENCIA DE ENVIO DA ATA
COM A ASSINATURA DE TODOS OS LICITANTES E DE SUA PUBLICAGAO.
INEXISTENCIA DE PREJUIZO MATERIAL. REGULARIDADE COM RESSALVAS.
RECOMENDAGAO.

1. Recomenda-se a ampliagdo da base de consulta por meio da cesta aceitavel de
precos, com analise critica das cotagdes e exclusao de valores discrepantes, a fim de
alcancar a realidade dos pregos praticados no mercado e no ambito da Administracéo
Publica, na forma do art. 15, V, da Lei 8.666/1993 e da Cartilha de Aquisi¢cao de
Medicamentos do TCE/MS.

2. Deve ser priorizada a utilizagédo da forma eletrébnica do pregao, salvo justificativa
técnica robusta que demonstre a superioridade da modalidade presencial para o caso
especifico.

3. Declara-se a regularidade com ressalvas do procedimento licitatério e da ata de
registro de precos decorrente, em razdo do atendimento a legislagdo no conjunto dos
atos e da verificacdo de falhas que ndo comprometeram o certame, que resultam na
recomendacao ao atual responsavel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessio Ordinaria Virtual
da Primeira Camara, realizada de 15 a 18 de setembro de 2025, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, declarar a
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regularidade com ressalvas do procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Presencial n. 023/2022 e da Ata de Registro de Precos n. 011/2022, realizado pelo
Municipio de Ponta Pora, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, nos termos
do art. 59, I,I da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o art. 121, |, “a@”, do RITCE/MS;
expedir recomendagao, com fundamento no art. 59, § 1°, Il da LC n. 160/2012, ao
atual responsavel para que nas futuras contratagées publicas: a) aprimore a
metodologia utilizada na formagédo dos pregos estimados, ampliando a base de
consulta e adotando a “cesta aceitavel de pregos”, com realizagdo de analise critica e
descarte de valores discrepantes; b) garanta a adequada formalizagdo e publicagéo
das atas de registro de pregos, assegurando a transparéncia e publicidade dos atos
administrativos; e ¢) priorize a utilizacdo do pregéo eletrdbnico nos procedimentos
licitatérios subsequentes, salvo justificativa técnica robusta que demonstre a
superioridade da modalidade presencial para o caso especifico; e comunicar o
resultado deste julgamento as autoridades competentes e demais interessados, em
conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n. 160/2012.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

Tratam os autos da analise do procedimento licitatério Pregao Presencial n.
023/2022, que resultou na Ata de Registro de Precos n. 011/2022, realizado pelo
Municipio de Ponta Porda/MS, por intermédio do Fundo Municipal de Saude, cujo
objeto é a aquisicdo de medicamentos contemplados na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais (RENAME) e medicamentos de alto custo para atender
pacientes da Rede Basica de Saude.

A Divisao de Fiscalizacdo de Saude, mediante a analise ANA — DFS -959/2023
(peca 61), ratificada pela analise ANA - DFS - 6120/2024 (pega 72), manifestou-se
pela regularidade com ressalvas do procedimento licitatorio e da respectiva ata de
registro de pregos, recomendando a ampliacdo da base de consulta para a formagao
de precgos, assim como a adog¢ao do pregao na modalidade eletrbnica em suas
compras de medicamentos e correlatos futuras.

O Ministério Publico de Contas, através do parecer PAR - 42 PRC - 2607/2025
(peca 74), acompanhou o corpo técnico, opinando pela regularidade com ressalvas
do procedimento licitatorio e da correspondente ata de registro de preco, com a
sugestdo de recomendagdes ao responsavel no sentido de promover o
aprimoramento dos processos licitatorios.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves — Relator

O mérito da questdo compreende o exame do procedimento licitatério Pregao
Presencial n. 023/2022, que resultou na Ata de Registro de Precos n. 011/2022, nos
termos do art. 121, |, “a” do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdo TCE/MS n.
98 de dezembro de 2018.

Atinente ao procedimento licitatorio, verifica-se dos autos que o processo esta
instruido com o estudo técnico preliminar (fls. 2/77), autorizagdo para realizagao da
licitagao (fls. 78/83), termo de referéncia (fls. 84/90), reserva orgamentaria (fls. 91/92),
subanexo X — pesquisa de pre¢o com mapa comparativo (fls. 93/97), publicagéo do
ato de designacdo da comissdo de licitacdo (fls. 98/102), pareceres técnicos e
juridicos sobre o edital e minuta de contrato (fls. 103/153), edital e anexos (fls.
154/199), publicagdo do resumo do edital (fls. 200/202 e fls. 234/236), impugnagdes
interpostas em face aos termos do edital (fls. 249/270), documentagado comprobatéria
da habilitagao juridica, qualificacao técnica e econémico-financeira dos licitantes (fls.
271/651), propostas dos licitantes (fls. 652/1246), atas, relatérios, diligéncias e
deliberagbes da comissao de licitagcao (fls. 1247/1307), recursos apresentados pelos
licitantes, ato de homologagdo da licitacdo (fl. 1341), publicacdo do ato da
homologacgao (fl. 1342), ato de adjudicacao do objeto da licitagao (fls. 1343/1345),
publicagdo do ato da adjudicacéo (fls. 1346/1348) e legislagao propria sobre o sistema
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de registro de precos (fls. 1308/1340).

O Ministério Publico de Contas, fundamentado na analise da Divisdo de
Fiscalizagdo de Saude, verificou as seguintes irregularidades:

a) Da pesquisa de precgos deficitaria

Quanto ao apontamento pesquisa de precos deficitaria, o corpo técnico
constatou que a pesquisa de precos ndo observou a necessaria diversidade de fontes,
tampouco foi instruida com analise critica dos valores coletados.

Em resposta, o jurisdicionado sustentou que os valores estariam elevados em
virtude da escassez de diversos farmacos no mercado brasileiro, da propria pandemia
de Covid-19, bem como, alegou dificuldades do setor responsavel em realizar os
orgamentos para aquisicado de medicamentos.

Informou ainda, que tem se empenhado em utilizar a cesta de pregos aceitavel,
com cotagdes em cinco fornecedores distintos e realizado a pesquisa de todos os
itens junto ao Banco de Pregcos em Saude.

A Divisao de Fiscalizagao de Saude em reanalise propds como recomendacgao
ao jurisdicionado, a ampliagdo da base de consulta por meio da cesta aceitavel de
precos, com analise critica das cotagdes e exclusao de valores discrepantes, a fim de
alcancar a realidade dos precgos praticados no mercado e no ambito da Administracao
Publica, na forma do art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993 e da Cartilha de Aquisi¢cao de
Medicamentos do TCE/MS.

Colhe-se da jurisprudéncia desse Tribunal de Contas:

EMENTA - CONSULTA - EXECUTIVO MUNICIPAL - AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS - FORMAGAO DE PREGOS - POSSIBILIDADE DE
ADOGAO DAS TABELAS CMED, ABCFARMA, CAP E BPS COMO
PARAMETRO - UTILIZAGAO DE DIVERSAS FONTES DE PESQUISA DE
PRECOS - FORMAGAO DA CESTA DE PREGOS ACEITAVEIS -
METODOLOGIA PARA FIXAGCAO DE VALOR ESTIMADO. 1. Pode o Municipio,
na formacao de precos para aquisicdo de medicamentos, tanto ordinariamente,
quando por meio de decisbes judiciais, adotar como parametro as tabelas CMED,
ABCFARMA, CAP e BPS, porém, estas nao devem ser a Unica fonte de pesquisa
para a formacao do preco de referéncia ou para determinar o prego maximo a ser
dispendido pela Administracdo. 2. A pesquisa de precos deve ser a mais
abrangente possivel, buscando diversas fontes de consulta, por meio da
formacao da cesta de precos aceitaveis, incluindo para isso a cotagdo com
fornecedores, sistemas de banco de dados, catalogos de segmentos
especializados, atas de registro de precos, consulta a sistema de compras,
contratagdes semelhantes e orcamentos obtidos junto a fornecedores. A pesquisa
s6 podera se limitar a cotagbes de fornecedores quando nao foi possivel obter
precos referenciais nos segmentos anteriormente citados, devendo ser justificada
nos autos do processo de contratagcado. 3. Devem ser utilizados, como método de
obtengao do prego estimado, a média, mediana ou menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos parametros usados nha pesquisa,
desconsiderando os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados. (TC/5562/2019, Parecer-C — PACO0 — 6/2020, Tribunal Pleno, Rel.
Cons. Osmar Domingues Jeronymo, j. em 29/10/2020).
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Por fim, imp&e-se recomendar ao atual gestor para que promova a ampliacéo da
pesquisa de precos, incluindo a consulta as bases de dados de outros entes da
Administragcao Publica, bem como o aperfeicoamento dos processos de aquisi¢coes de
medicamentos, de modo a assegurar plena conformidade com os dispositivos legais
e principios que regem as contratagdes publicas.

b) Da escolha do pregao presencial em detrimento da modalidade
eletrénica

A Divisao de Fiscalizagao verificou sobre a escolha da modalidade presencial do
procedimento licitatorio ao invés de Pregdo Eletronico.

Sobre o achado, arguiu o jurisdicionado que a utilizacdo do pregéo presencial
ocorreu com base na prerrogativa legal da Administragdo Publica, considerando que
os recursos utilizados sdo de fonte propria e, portanto, ndo se sujeitam a
obrigatoriedade do pregéo eletrénico prevista no Decreto Federal n° 10.024/2019.

Argumentou, ainda, que a escolha pelo pregao presencial teve como objetivo
permitir a analise prévia das propostas, assegurar maior controle sobre a condugao
do certame e evitar dificuldades observadas na modalidade eletrénica, como o
desinteresse de licitantes e dificuldades na execugdo dos contratos, especialmente
em municipios de menor porte.

Nesse sentido, ja decidiu esse TCE/MS:

PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS DE USO
HOSPITALAR, ASSISTENCIA FARMACEUTICA, FARMACIA BASICA E
ATENGAO PRIMARIA EM SAUDE. ADOGAO DA FORMA PRESENCIAL DO
PREGAO EM DETRIMENTO DA ELETRONICA. RECOMENDAGAO. E
declarada a regularidade com ressalva do procedimento licitatério e da
formalizagdo da ata de registro de pregos, nos termos do art. 59, Il, da LCE n.
160/2012, ressalvando a escolha da forma presencial do pregdo ao invés da
eletrbnica, que resulta na recomendacgao ao atual gestor para que nas futuras
contratacdes passe a utiliza-lo, uma vez que propicia maior competitividade entre
os fornecedores, contribuindo para a economia na aquisicdo de bens e
possibilitando o alcance de propostas mais vantajosas (TC/863/2024, acordao
ACO2 - 365/2024, Rel. Cons. Subs. Célio Lima de Oliveira, j. em 12/12/2024).

A vista disso, nota-se que a escolha da modalidade Pregdo Presencial n&o
comprometeu os principios da isonomia ou da selegao da proposta mais vantajosa,
caracterizando-se, neste momento, como hipotese passivel de ressalva, com
recomendacgao ao jurisdicionado para que promova a adequacgao e o aperfeicoamento
dos procedimentos de controle e das praticas adotadas nas contratagdes publicas.

c) Da auséncia de envio da ata de registro de pre¢os com a assinatura de
todos os licitantes e sua respectiva publicagao

Em suas razdes o jurisdicionado justificou que os documentos nédo foram
enviados a esta Corte de Contas por um lapso do setor responsavel. Contudo, a ata
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de registro de pregos n° 011/2022 e sua publicagdo no Diario Oficial do municipio
seriam encaminhadas.

Todavia, a Divisao de Fiscalizagdo em sua reanalise (fl. 1396) constatou que os
documentos nao foram colacionados aos autos.

Por fim, verifica-se que a falha identificada ndo comprometeu a regularidade da
fase examinada, uma vez que os atos praticados atenderam aos objetivos legais e
constitucionais da contratacdo. Assim, recomenda-se ao atual responsavel que
observe atentamente as exigéncias normativas quanto a documentagao obrigatoria a
ser encaminhada a esta Corte de Contas.

Por tudo evidenciado, concluo pela regularidade com ressalvas da formalizagao
do procedimento licitatério Pregdo Presencial n. 023/2022 e da Ata de Registro de
Precos n. 011/2022, uma vez que os documentos acostados aos autos demonstram
que os atos praticados estdo de acordo com as determinagdes das Leis n. 4.320/1964
e n. 8.666/1993, bem como nas normas regimentais deste Tribunal.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a analise técnica e o Parecer Ministerial, com
fundamento no artigo 80, § 1° do RITCE/MS, VOTO nos seguintes termos pela:

| — REGULARIDADE COM RESSALVAS do procedimento licitatorio na
modalidade Pregédo Presencial n. 023/2022 e da Ata de Registro de Precos n.
011/2022, realizado pelo Municipio de Ponta Pora, por intermédio do Fundo Municipal
de Saude, nos termos do art. 59, inciso |l da Lei Complementar n. 160/2012 c/c p art.
121, 1, “a”, do RITCE/MS;

Il - RECOMENDAGAO, com fundamento no art. 59, § 1°, Il da LC n. 160/2012,
ao atual responsavel para que nas futuras contratacdes publicas:

a) aprimore a metodologia utilizada na formagao dos precos estimados,
ampliando a base de consulta e adotando a “cesta aceitavel de precos”, com
realizagao de analise critica e descarte de valores discrepantes;

b) garanta a adequada formalizagdo e publicacdo das atas de registro de
precos, assegurando a transparéncia e publicidade dos atos administrativos; e

c) priorize a utilizacdo do pregéao eletrbnico nos procedimentos licitatorios
subsequentes, salvo justificativa técnica robusta que demonstre a
superioridade da modalidade presencial para o caso especifico.

Il — COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
competentes e demais interessados, em conformidade com os arts. 50 e 65 da LC n.
160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalvas do procedimento licitatorio e da ata de
registro de pregos e pela recomendagao ao atual responsavel.
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Presidéncia e relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo Conselheiro e Jerson Domingos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador de Contas Substituto Bryan Lucas Reichert
Palmeira.

Campo Grande, 18 de setembro de 2025.

Conselheiro IRAN COELHO DAS NEVES
Relator

KBV / VAB
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