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ACORDAO - ACO00 - 364/2023

PROCESSO TC/MS : TC/10554/2021
PROTOCOLO 12127730
TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMAPUA
JURISDICIONADO : 1. MANOEL EUGENIO NERY

2. SELMA MARIA RODRIGUES RAMIRES
ADVOGADO : JULIANNA LOLLI GHETTI OAB-MS 18.988
RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE - PODER EXECUTIVIVO
MUNICIPAL - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - ENSINO
PUBLICO MUNICIPAL — OBJETO — CUMPRIMENTO DO PROTOCOLO DE
BIOSSEGURANGA ESTABELECIDO PARA RETORNO AS AULAS
PRESENCIAIS - COVID-19 - TRANSPORTE ESCOLAR E UNIDADES
ESCOLARES — CONDICOES LEGAIS, DE SEGURANGCA E CONSERVAGCAO
DOS VEICULOS — ACHADOS - IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL
- ADOGAO DE PROVIDENCIAS CABIVEIS - REGULARIDADE COM
RESSALVA — RECOMENDAGAO.

A constatagao na auditoria de conformidade, que avaliou no ambito do ensino
publico municipal o cumprimento do protocolo de biosseguranga estabelecido
para o retorno das aulas presenciais diante do cenario de pandemia global
ocasionada pelo novo coronavirus (SarsCov-2) nas unidades escolares e nos
veiculos de transporte escolar, de achados que caracterizam impropriedades de
natureza meramente formal e ndo chegam a contrariar as normas de seguranga,
nem colocam em risco a saude de professores e alunos, motiva a declaragao de
regularidade com ressalva dos atos praticados, sendo expedida a recomendacgao
ao jurisdicionado.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 42 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 24 a 27 de julho de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela regularidade,
com ressalva, dos atos praticados pelos responsaveis, Sr. Manoel Eugénio Nery,
prefeito municipal, e Sra. Selma Maria Rodrigues Ramires, secretaria municipal de
Educacido, no ambito do ensino publico do Municipio de Camapua, na Secretaria
Municipal de Educagao, quanto ao cumprimento do protocolo de biosseguranga, que
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estabelece as diretrizes a serem observadas para o retorno as aulas presenciais,
diante do cenario de pandemia global ocasionada pelo novo coronavirus (SarsCov-2),
denominada de COVID19, por evidenciar impropriedades de natureza formal, com
fulcro no art. 59, Il, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 194 do RITC/MS; pela
recomendacgao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias, se ja ndo o
fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades semelhantes ou
assemelhadas, principalmente maior atencdo e empenho na implementacdo das
medidas de biosseguranca nas unidades de ensino, que ainda devem ser mantidas,
e a observancia dessas e das normas de regéncia na execugéo do transporte escolar,
a fim de garantir a saude e segurancga de seus usuarios, no ensino publico municipal,
observado o disposto no art. 59, § 1°, da LCE n. 160/2012.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata o presente processo do Relatorio de Auditoria n. 7/2021, realizada no
ambito do ensino publico do Municipio de Camapud/MS, na Secretaria Municipal de
Educacao, quanto ao cumprimento do protocolo de biosseguranca, que estabeleceu
as diretrizes para o retorno as aulas presenciais, diante do cenéario de pandemia global
ocasionada pelo novo coronavirus (SarsCov-2), denominada de COVID19, nos termos
do art. 21, 1V, da Lei Complementar Estadual (LCE) n. 160, de 2 de janeiro de 2012,
constando como responsaveis o Sr. Manoel Eugénio Nery, prefeito municipal, e a Sra.
Selma Maria Rodrigues Ramires, secretaria municipal de Educacéo.

O objeto da fiscalizacdo foi avaliar as condi¢cdes legais, de seguranca e
conservacdo dos veiculos de transporte escolar, e o0s procedimentos de
biosseguranca no transporte dos alunos e nas unidades escolares, focando na
observancia do distanciamento, no uso de itens de seguranc¢a e no modo operacional
aplicado (sistema de rodizio, numero de alunos transportados, capacidade adequada
do transporte, compativel com a idade e tamanho dos estudantes, etc), identificando
0S atos que porventura contrariassem o0 sistema normativo e os protocolos de
biosseguranca, aventando as possibilidades de correcéo.

Para a realizacdo da auditoria foram aplicadas técnicas de analise de
documentos e confronto de informagdes, de verificagdo de sistemas de planejamento
e controle, de observacdes diretas e registros fotograficos, além da comparacdo com
a legislacdo vigente e jurisprudéncias pertinentes a matéria, sem prejuizo das
diretrizes estabelecidas no Protocolo de Biosseguranca utilizado pelo Municipio.

Concluidos os trabalhos, a equipe técnica da Divisdo de Fiscalizacdo de Gestéo
da Educacéo (DFE) constatou alguns achados quanto ao cumprimento do protocolo
de biosseguranca e a observancia a legislacdo que normatiza o transporte escolar,
elencadas no relatério de auditoria em epigrafe, RAUD - DFE - 7/2021.

Intimado das falhas constatadas pelos técnicos desta Corte, durante auditoria
realizada, o responsavel pelo Municipio veio aos autos, apresentando justificativas
para parte das falhas, enfatizando as providéncias adotadas pela Secretaria Municipal
de Educacgdo, juntamente com a administracdo publica municipal, quanto aos
guestionamentos da equipe, a fim de dar continuidade aos servigos prestados.

Os técnicos da DFE, apés detido exame das justificativas apresentadas pelo
gestor do 6rgdo, na Analise ANA - DFE - 1133/2023 exararam seu entendimento no
sentido de que as justificativas apresentadas pelo gestor ndo foram suficientes para
suprir em sua totalidade as falhas apresentadas na concluséo do relatério de auditoria.

A 32 Procuradoria de Contas (32 PRC) exarou seu Parecer PAR — 32 PRC -
1479/2023, opinando para que sejam feitas recomendacdes ao jurisdicionado, a fim
de que sejam corrigidas as falhas remanescentes.
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VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Analisadas as pecas constantes dos autos, observa-se que, além do relatorio da
auditoria, o processo foi instruido com documentos formais, legais, registros
fotograficos e, inclusive, com as justificativas apresentadas pelo jurisdicionado, uma
vez que foram feitas as diligéncias necessarias.

Foram encontradas pela equipe técnica desta Corte falhas no cumprimento dos
protocolos de biosseguranca, mas que nao chegam a contrariar as normas de
seguranca, nem colocam em risco a saude de professores e alunos.

Os responséaveis, por meio da manifestacdo apresentada nos autos,
demonstraram a adocao das providéncias cabiveis.

Portanto, conclui-se que os achados de auditoria evidenciam impropriedades de
natureza meramente formal e ndo tém forca para macular os atos de gestédo
destinados ao cumprimento do protocolo de biosseguranca estabelecido para o
retorno das aulas presenciais, diante do cenario de pandemia global.

Mesmo ja havendo o relaxamento das medidas de biosseguranca, anunciado
pelas autoridades administrativas de saude, bem como a cobertura vacinal na maioria
da populacdo, vale recomendar ao jurisdicionado maior atencdo e empenho na
implementacéo das medidas que ainda devem ser mantidas, a fim de garantir a saude
no ensino publico municipal, além de garantir, junto aos motoristas terceirizados, que
seus veiculos apresentem condicBes minimas de seguranca dos alunos.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, acolhendo a manifestagcdo da DFE e o parecer ministerial, nos
termos do art. 4°, lll, “b”, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS),
aprovado pela Resolugédo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. pela regularidade, com ressalva, dos atos praticados pelos responsaveis,
Sr. Manoel Eugénio Nery, prefeito municipal, e Sra. Selma Maria Rodrigues Ramires,
secretaria municipal de Educacdo, no ambito do ensino publico do Municipio de
Camapud, na Secretaria Municipal de Educacéo, quanto ao cumprimento do protocolo
de biosseguranca, que estabelece as diretrizes a serem observadas para o retorno as
aulas presenciais, diante do cenario de pandemia global ocasionada pelo novo
coronavirus (SarsCov-2), denominada de COVID19, por evidenciar impropriedades de
natureza formal, com fulcro no art. 59, I, da LCE n. 160/2012, c/c o art. 194 do
RITC/MS;
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2. pela recomendacéao ao jurisdicionado para que adote medidas necessarias,
se jA ndo o fez, de modo a prevenir a ocorréncia futura de impropriedades
semelhantes ou assemelhadas, principalmente maior atencdo e empenho na
implementacdo das medidas de biosseguranca nas unidades de ensino, que ainda
devem ser mantidas, e a observancia dessas e das normas de regéncia na execugéo
do transporte escolar, a fim de garantir a salde e seguranca de seus usuarios, no
ensino publico municipal, observado o disposto no art. 59, § 1°, da LCE n. 160/2012;

3. pela intimacéo do resultado deste julgamento aos interessados e demais
autoridades administrativas competentes, observado o disposto no art. 50 da LCE n.
160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva dos atos praticados pelos responséaveis e
pela recomendacgéao ao jurisdicionado.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de
Oliveira e Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

KBV/ARP
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