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PARECER PREVIO - PAQO - 262/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3610/2020

PROTOCOLO 12030933

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NAVIRAI

JURISDICIONADO : JOSE IZAURI DE MACEDO

ADVOGADOS : LUDMILLA CORREA DE SOUZA MENDES — OAB/MS 14.643-A;

JAILTON EZEQUIEL RIBEIRO OLIVEIRA — OAB/MS 22.440.

RELATOR : CONS. SUBS. LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. IMPROPRIEDADES INSUFICIENTES PARA A REPROVACAO.
IRREGULARIDADE FORMAL DE REGISTRO. AUSENCIA DE DOCUMENTOS
OBRIGATORIOS. DEMONSTRATIVO SINTETICO DAS ACOES DESENVOLVIDAS
PARA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA, ATOS LEGAIS E MOVIMENTACAO NO
EXERCICIO. NECESSIDADE DE ENVIO DA TOTALIDADE DA DOCUMENTACAO.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL. MATERIA ESTRANHA A PREVISAO DE RECEITAS
E A FIXACAO DE DESPESAS. NECESSIDADE DE RESPEITAR O PRINCIPIO DA
EXCLUSIVIDADE. INSCRICAO DE DESPESAS EM RESTOS A PAGAR SEM
DISPONIBILIDADE DE CAIXA. CASO QUE NAO SE TRATA DE ULTIMO ANO DE
MANDATO. DEFICIT FINANCEIRO NAO AVALIADO COMO FATOR ISOLADO
OCASIONADOR DE DESEQUILIBRIO FINANCEIRO DAS CONTAS ANALISADAS.
NECESSIDADE DE OBSERVAR AS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS E
CONDICOES DA LEGISLACAO PERTINENTE PARA O EQUILIBRIO. PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DO
CARGO DE CONTROLADOR INTERNO POR SERVIDOR EFETIVO.
RECOMENDAGCOES.

Emite-se o parecer prévio favoravel com ressalva a aprovacao da prestacédo de contas
anuais de governo, em razdo da irregularidade formal de registro, da necessidade de
remessa da totalidade dos documentos obrigatérios, da necessidade de respeitar o
Principio da Exclusividade, pois a Lei Orcamentéria Anual ndo pode conter matéria
estranha a previsdo de receitas e a fixacdo de despesas (art. 165, § 8°), e da
necessidade de observar as disponibilidades financeiras e condi¢cbes da legislacéo
pertinente, de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, com a
expedicdo das recomendagdes pertinentes.

PARECER PREVIO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual

do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, DELIBERAM os
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Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, emitir
parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao da prestacéo de contas anuais
de governo do poder executivo do Municipio de Navirai/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Jose lzauri de Macedo, Prefeito
Municipal, a época, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012,
diante: a) irregularidade formal de registro; b) necessidade de remessa da totalidade
dos documentos obrigatorios; €) necessidade de respeitar o Principio da
Exclusividade, pois a Lei Orgcamentaria Anual ndo pode conter matéria estranha a
previsdo de receitas e a fixacdo de despesas (art. 165, § 8°); d) necessidade de
observar as disponibilidades financeiras e condi¢cdes da legislagdo pertinente, de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal; expedir
recomendacgao ao responsavel para: 1) que observe com maior rigor as normas que
regem a Administracdao Publica, especialmente as regras de natureza contabil,
providenciando que as falhas aqui verificadas ndo se repitam; 2) que respeite o
Principio da Exclusividade, pois a Lei Orgamentaria Anual ndo pode conter matéria
estranha a previsao de receitas e a fixagao de despesas (art. 165, § 8°); 3) que o cargo
de Controlador Interno seja ocupado por servidor efetivo, com a realizagdo de
concurso publico especifico (caso ainda n&o tenha sido realizado), observando-se o
Principio da Segregacdo de Funcgdes; e realizar a intimagao do resultado deste
julgamento aos interessados nos termos do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12,
com a remessa dos autos a Camara Municipal de Navirai/MS, nos termos do art. 33
da Lei Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator
(Ato convocatério n. 02/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Navirai,
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Jose Izauri de Macedo,
Prefeito Municipal, a época, cujos documentos foram remetidos a esta Corte de
Contas, por meio do oficio de f. 2, dentro do prazo regimental, e autuado em
30/03/2020.

1.1 — Da manifestacao técnica:

A Equipe Técnica elaborou a Analise n. 4870/2021 (f. 960/1010) e concluiu que
esta prestacido de contas nao estaria em conformidade com os aspectos relevantes e

os critérios aplicados, em razado dos seguintes achados (f. 992/994):

Anillze Achados Situacdo encontrada Critério Evidéncias
Os arquivos contabeis foram
Intempestividade na remessa | encaminhados a0 sistema | Resolugao
2.2.2 dos arquives contabeis, via | SICOM de forma | TCEIMS n® SICOM
SICOM intempestiva, conforme | BB2018, art. 45
quadro demonstrativo.
Os Demonsirativos Fiscais Resal TC/333472019 ~ Relatrnio
(RREO 1° Bimestre & RGF 3° TESE?h:?o e Resumide de Execucao
223 Intempestividade na remessa | Quadrimestre) foram BA/Z018.  Anexo Orcamentaria - RREO,
- dos Demeonstrativos Fiscais encaminhados de forma i ilem' 249 @
intempestiva, conforme 2'43 o TCI5587/2018 - Relatdrio
quadro demonstrativo. o de Gestdo Figcal - RGF
2.2.4 ﬁ;ﬁﬁ:@%ﬂﬁnmrﬁ;ﬂ:&o 2: ‘:::J:é Zﬂzuxnitr;:on;:;rnngzi ¥ESE?LI1GSQO n® Prestacio de Contas
- documentos  de  remessa no item 2.2.4 BRZ2018, Anexo
obrigatdria - Il, item 2.4.1, "B".
Determinados dispositives da ] . .
4142 I'.'fol_aq;ao Orcamentdria | LOA autorizam o Executivo a | Artigo 167, WII, Eéﬁggslqﬁ;egu mnénadaa [‘;i
llimitada ﬁlilrlﬂe;::jadotaqpﬁes de forma | CF/BS Municipal n® 2 160/2018.
f Realocagbes de dolaches
113 | e otagany | s enr argos s | Arigo 167, V. | DeSes e sbees e
R Organ?gmﬁarias Goe programas de despes_.as Sem CF/a8 17) (Peca
) prévia autorizacdo legislativa. :
Verificou-se  Abertura de | Artigo 167, V.
4144 | Abentura de Crédito Especial | crédito  adicional especial, | CF/88 E;‘g;é:sag;i;?;:“?,:e
. sem lei autorizativa sem a prévia autorizagao | Artigo 42, Lei 17 &
legislativa 4320/64 )
Crédites  Adicionais abertos
4115 Extrapolagao da Margem | cormespondem a 2197% da | Art.  9°, LOA ;baeftuzrgigldsmr?:tr?;jitg:
e Orzamentaria dotacdo inicial, sendo a | 2019 adicianais (P 17)
margem autorizada de 2086 (Peca i)
- . Valores langados no .
Inconsisténcia de valores em Demonstrativas de Abertura | Lei n® 4.320/1964 Decretos [Peq;a. 17) &
4.1.1.61 relacdo aos Decretos e de Crédites Adicionais difere | MCASE e Demonstrativo de
(a) Demonstratives de Abertura " Abertura de Créditos
de Créditos dos valores dos Decrefos | Ediclo Adicionais (fis. 46-101)
encaminhados (Peca 17). ) 3
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Divergéncia de saldos em | Divergéncia de valores enire Ec?rl:tﬂﬁ'id ade de
Elaﬁ?n da Dotagdo  Inicial ;;S?H':: da A[:]O[ﬂ(:ﬂﬂ l,;":'al Aplicada ao Setor | Lei Orcamentaria Anual -
41464 |fluaizada em comparagdo | Aluaizada, Anexo 12— g 4CASP) | Decretos  (peca  17),
(b) com o Anexo 11 - |Balango ~Orcamentirio e e a3 Instrugdes | Anexo 11 | 12) &
Comparatve da Despesa | Anexo 11 - Comparative da de 5 Anexo 1 z{pepq::;‘?s}
Autorizada com a Realizada e De'spesa Autorizada com a Procadimentos
Anexo 12 Realizada Contabels (IPCs)
. - ; Lei de | Anexos 13, 14 e 17
Inscricdo de despesas em ﬁquﬂzp:::gliidiimdniaﬂﬁ Responsabilidade | consolidados, Camara e
4.2.3 restos a pagar sem RP nio processados fol de Fiscal LC n® | RPPS.
disponibilidade de caixa RS -2 Qﬁspgmaﬁ 10172000 Anexo 5 = Relatdio
e Gestao Fiscal
Lei n® 4.320/1964
& Manual de
4321 Inconsisténcias  identificadas | Divergénecias  de  Saldos | Contabilidade Anexo 13 (fls. 223-224) e
_ no Balanco Financeiro Contabeis Aplicada ao Setor | anexo 17 (fl. 255).
Publico - MCASP
& edicio
Lei n® 4.320/1964
Diferenca de saldo na conta [ e  Manual de
43351 Inconsisténcia na | caixa e equivalentes de caixa | Contabilidade Egﬁagéa{ﬂzénﬁﬁigiﬁé
R disponibilidade de caixa em relacds as contas | Aplicada ao Setor )
bancdrias. Publico = MCASP ’
5 edicao
Lei n® 4.320/1964
Divergéncia de salde do Divergéncias  de  Saldos Enm:ﬂtzll':;:é& e | Anexo 14 . 225228,
4.3.352 P . Contdbeis do  Balango )
Patrimdnio Liquido Antetior Aplicada ao Setor | (TC/2818/2019,  Anexo
Publico - MCASP | 14, fis. 217-218).
& edicio
! ' 0 saldo das contas Ative | Lei n® 4.320/64,
Lﬁg’;ﬁ:ﬁgﬁfﬂ do alivo ru: Financeiro @ Permanente ndo | Art. 105, MCASP
43353 passivo financeiro no balanco guardam consondncia com o | 8 edicdo, Parte | Anexo 14 (fls. 225-226).
patrimonial valor dos ativos que compde | V, item 4.2.2; IPC
as referidas contas 04
0 quadre do SuperavitDéficit | Lei n® 4.320/64,
Inconsicténcia o Financero (anexo ao Balango | Art. 43, § 20
B Patrimonial), nao fol | combinado com a
4.3.3.54 gr:::rg::irggg}gtd;nqauna;ri?o do preenchido cometamente. | IPC 04: MCASP Anexo 14 (fls. 225-226).
congiderando o Ative e | 8 edicio, Parte
Passivo Financeiros. V., Item 4
Preenchimento incometo da
DFC, no que se refere a | . .
soma dos tés flxos de I:' "M:h‘f;?'rmg:
o cama. Contabilidade
43544 Inconsisténcia nos saldos das | Divergéncia de valores de Aplicada a0 Setor Anexo 14 (fls. 225-226) e
e contas contdbeks Caixa e Equivalentes de Publico — MCASP Anexo 18 (fls. 257-258).
Caixa Final da Demonstracas & pdican
dos Fluxes de Caixa em IPC‘S%BGH
comparagao ao Anexo 14 - :
Balango Patrimanial
Divergéncia de valores em Anexo 17 (1. 255)
i . ) )
43641 Di'.rt:;%éncia de  registros :g:gzn au:; ng:égfcmﬁ gn; 'Lﬂe&:ﬁ;:mmms;l Relagao q::ns _ t::ama a
contabeis - pagar  inscri no
demonstrado na Relagao de | edigao exercicio (fls. 393-434)
Restos a pagar
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1.2 — Do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 9213/2023 (f.
1013/1022) e concluiu pela irregularidade das contas e recomendagao.

Além disso, sugeriu a intimacdo do Senhor Jose lzauri de Macedo, Prefeito
Municipal, a época dos fatos, para que se manifestasse a respeito da analise técnica
da Divisdo, bem como do Parecer do MPC, em observancia aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

1.3 — Da intimacao do Gestor:

Devido aos fatos relatados, foi determinada a intimacao do Senhor Jose |zauri
de Macedo, Prefeito Municipal, a época, bem como da Sra. Rhaiza Rejane Neme de
Matos, atual Prefeita, para conhecimento das irregularidades constatadas e o
encaminhamento das justificativas e/ou documentos que entendessem necessarios
ao saneamento das irregularidades, em observancia aos principios do contraditorio e
da ampla defesa, conforme despacho n. 21732/2023 (f. 1023). Em consequéncia,
foram emitidas intimacgdes, conforme expedientes acostados as fls. 1024 e 1025.

1.4 — Da nova analise da Divisao

Em seguida, o processo retornou a Equipe Técnica (Analise n. 9626/2023 — f.
1837/1856) e manifestou-se no sentido de que as contas fossem julgadas regulares
com ressalvas. Por fim, constatou-se a permanéncia dos seguintes achados, quais
sejam (f. 1009/1013):
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Quadro 2. Resultado dos procedimentos realizados sobre as razdes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado.

Item da
Manifestacdo
Técnica ou
Parecer
Anterior

Fundamentacdo Técnica Sintética

Evidéncia

Resultado

ANA-2.2.2
{fl. 962)

Inicialmente & importante mencionar o que dispde o
art. 46 da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de
2012, vejamos:
Art. 46. A multa incidente sobre a falta de re-
messa tempestiva de informagdes, dados ou
documentos ao Tribunal corresponde ao valor
de uma UFERMS por dia de atraso, ndo po-
dendo ultrapassar o valor correspondente ao
de sessemta UFERMS.
Pardgrafo dnico. A multa deve ser aplicada
imediatamente apds a omiss3o que lhe dé
causa, podendo o Tribunal de Contas wtilizar
mecanismo eletrénico para cumprir essa fina-
lidade, sem prejuizo da possibilidade do juris-
dicionado apresentar justificativa que, se aco-
lhida, elida sua responsabilidade. [Redagdo
dada pela Lei Complementar n.® 264, de 10 de
junho de 2019).
Reszalta-se que a multa pela intempestividade na re-
messa, independe de dolo, ma-fé, danos ao erdrio,
tampouco se ocorreu culpa de terceiros ou pela falta
propriamente dita do encaminhamento dos arguivos
contabeis.
Entretanto, a intempestividade no envio das informa-
{0es ndo comprometeu o exame das contas anual.

Relatdrio de Entrega de Argui-
vos = SICOM

Impropriedade

ANA-2.2.3
[fls. 962-963)

Consideradas as justificativas do gestor, apesar de
descumprido o prazo legal, entende-se que o envio do
Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentaria [RREQ)
= 1% Bimestre e Relatdrio de Gestdo Fiscal = RGF 3¢
Quadrimestre fora do prazo  estabelecdo, n3o
comprometeu o exame das contas anual.

TC/3334/2019 - Relatdrio Resu-
mido de Execucdo Orcaments-
ria = RRED.

TC/5597/2019 - Relatdric de
Gestdo Fiscal

Impropriedade

ANA-2.2.4
[fls. 963-964)

No tocante aos itens citados e considerando gue foram
apresentados os Documentos faltantes pelo gestor,
afim de sanar as impropriedades registradas pela
equipe técnica, conclui-se que o item da intimagdo foi
regularizado, [permaneceu ausente o Demonstrativo
sintético das agbes Desenvolvidas para Cobranga da
Divida Ativa, Atos legais e Movimentacdo no Exercicio).
Entretanto, sugere-se recomendar 3 adofSo de
medidas corretivas para as falhas demonstradas no
item em analise para gue atente gquanto ao correto
envio de informagbes a esta Corte de Contas.

Resposta & Intimacdo (fls.
1034-1035, 1405-1412, 1526,
1784 e Pecas: 99, 100, 105,
107, 111, 113 a 125, 128, 130,
131, 132).

Insubsistente

ANA -4.1.1.2
{fl. 968)

Considerando as justificativas apresentadas, no que se
refere a dispositivos orcamentarios evidenciados como
dotagdo  orcamentaria  ilimitada,  retifica-se o
entendimento exarado na andlise anterior, afastando-
se os efeitos do presente apontamento, portanto, item
sanado.

Resposta a Intimag3o (fl. 1035)

Insubsistente

PAOO - 262/2024 —
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Pela andlise das justificativas e documentos
encaminhados aos  autos  (lei de  Diretrizes
ANA - 4.1.1.3 | Orgamentérias/LDO), werificase que a LDO n" | Respostaaintimag3o (fls. 1035-
(fls. 968-969) | 2128/2018, autorizou remanejamentos de recursos | 1036 e 1803-1524).
orgamentarios, conclui-se que o item da intimacdo foi
regularizado.

Insubsistente

No gue diz respeito 3 abertura de créditos adicionais
especiais, dewemn ser precedidas mediante autorizacso
legislativa, conforme disposto no art. 167, W, da
Constituicde Federal e art. 42, da Lei n® 4.320/1964.
Vejamuos:

Art. 167. 530 vedados:

(-]

V - a abertura de crédito suplementar ou
especial sem prévia autorizagdo legislativa e
ANA - 4.1.1.4 sem indicagdo dos recursos correspondentes; Resposta a Intimagso (fls. 1036-
(fls. 969-970) Art. 42, Os craditos suplementares e especiais | 1037 e 1803-1824)

serao autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. [grifo nosso).

Irregularidade

WE-se, portanto, 3 necessidade de lei autorizativa para
abertura de crédito adicional especial.

N3o foram apresentadas  justificativas  efou
documentos  suficdentes pelo jurisdicionado, para
afastar a irregularidade, conclui-s2 que o item da
intimag3o ndo foi sanado.

Conforme andlise do Demonstrativo de Abertura de
Crédito [fls. 46-101) e considerando o que dispde o § 2¢ | RBsposta & intimagso (fis. 1037-
do Art. 10 da LOA n# 2.160/2018 do exercicio de 2019, 1032

foram apresentados documentos e justificativas pelo | poasoio

gestor suficiente para sanar a irregularidade.

ANA - 4.1.1.5

Insubsistent
(fis. 970-971) nsubsistente

0O gestor encaminhou justificativas e documentos.
N3o obstante, werifica-se gue permanece divergéncia
na Coluna Excesso de Arrecadacdo, no valor de RS
35.000,00, representando 2,11% do total. Isto posto,
AMNA = conclui que o item pode ser considerado sanado.

4.1.16.1(a) | Com wistas a tornar integro os saldos dos
[fs. 971-972) | demonstrativos contdbeis, sugere-se recomendar a
adogdo de medidas comretivas para as  falhas
demonstradas no item em andlise para gue atemte
quanto a0 correto procedimento e informagtes das
demonstragies consolidadas.

Resposta & intimagso (fls. 1038,

1357-1362, 1413-1418). Insubsistente

As justificativas & documentos apresentados pelo
gestor n3o sdo suficientes para descaracterizar o

AMNA = achado, Wisto que 0 Comparativo da Despesa Resposta 3 Intimag3o (fls. 1038,
‘:ﬂlgi,jé]‘hl Autorizada com a Realizada (fls. 1040-1141), diverge ﬁ:giﬁﬁ_:ﬁ;nﬂ ¢ 1423- Distorgo
. dos valores apresentados na DotagSo Inicial e Anexn 12 ' .
reencaminhado.
O dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal, deter-
mina no inciso Il do Art. 55 da LC n¥ 101,/2000 que nos L -
ANA =4.2.3 i I s Resposta a Intimag3o (fls. 1038 .
{f. ag0) Relatdrios de Gestdo Fiscal dos Poderes do ditimo gua- e 1363-1404). Irregularidade

drimestre de cada exercicio sejam incluidos demons-
trativos das disponibilidades de caixa em trinta & um de
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dezembro & da inscricdo das despesas em restos a pa-
gar.
Sendo assim verifica-se que o comprometimento da ca-
pacidade financelra da Prefeitura pela assungdo de
compromissos acima da capacidade de pagamento
irmediato, estd em desacordo com o disposto no artigo
55, da Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF.
Posta Ista, as justificativas e documentos apresenta-
dos pelo gestor ndo s3o0 suficientes para descaracteri-
2ar o achado.
Os documentos e justificativas apresentadas pelo ges-
tor ndo sdo suficlentes para descaracterizar o achado
na sua integralidade, visto gue ndo foram esclarecidos
AMA-g331 | S registros d_e "Outros Recebimentos/Pagamentos Ex- | Resposta & intimagdo fls. 1038,
K . 984) traorgamentdrios langados no Anexo 13 com diferenga | 1145-1146, 1152, 1153 e paga Distargdo
B no Ingresso de RS 32.042.427,.22 e Dispéndios de RS 108).
212B26.333,61.
sendo assim, a distergdo ndo fol regularizada plena-
mente, permanecendd o achado.
Pela andlise das justificativas e documentos Resposts & Intimackia Az 1038-
ANA apresentados pelo  gestor, conclul-se que s3o 1039 & Pegns: 5, 100, 105,
L 4.3.3.5.1 ) - 107,111, 113 a 125, 128, 130, Insubsistente
e gfu:lentes para descaracterizar .u. achado de 131, 132),
inconsisténcias no saldo das Disponibilidades de Calxa. Apéndice A
ANA ) Documentos encaminhados
M 43352 | “ntessjustificathas e documentos apresentados pelo | g 1030 11471148 01428 | Insubsistente
Jurisdickonado, considera-se sanado o achado.
{fl. 988) 1429)
As justificativas apresentadas s3o suficlentes para
descaracterizar o achado, estando conwergente o
preenchimente do ativo e passivo financelro com o
AN quadro do Superdvit/Déficit Financeiro. Documentos encaminhados
M 4.3.3.53 Entretanto, essa unidade técnica, sugere recomendar a (fls. L0319, 1147-1148 g 1428- Insubsistente
(flL 983) adogdo de medidas corretivas para a5 falhas 1429)
demonstradas no itern em andlise para gue atente
guanto ac correto envio de informagbes a esta Corte
de Contas.
O gestor encaminhou demonstrativos contdbels .
[Anexo 14]) retificado e republicado. Documents encaninhados
ANA ) [fls. 1039, 1147-1148 e 1428-
a 43354 Entret,antc.-. sugere-se recomendar a adogdo de medi- 1475 iesubslstenta
1AL 988) das u:.,nrretmas para as falhas demonstradas no item em
analise para que atente quanto ao correto envio de in- Apéndice B
formacdes a esta Corte de Contas.
Documentos encaminhados
ANA Conslderando que fu.ram apresentados documentos e (fls. 1039, 1154-1155 & 1435-
P 4.3.5.1.1 Justificativas pelo jurtsdicionado, conclul-se que o item 1438) Insubsistente
(L 990) da intimacdo fol regularizado.
Em wista dos argumentc-sl e documentagdo encami- Bocumentas encaminhados
AN nhada pelo gestor, conclul-se que a justificativa pode {fls. fls. 1039, 1363-1401, 1402
[+] 4.3.6.1.1 ser acolhida, o valor de RS 18.168.432,37 da Relag3o de o - 1-;u3-1-1u~4] Insubsistente
(fl. 991) Restos a Pagar Inscritos esta compativel com o Anexo
17 — Derm. da Divida Flutuante.

1.5 — Do parecer do Ministério Publico de Contas:

Apds, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3704/2024 (f.
1859/1866), relatou a analise da Divisdo desta Corte de Contas e opinou pela emissao
de Parecer Prévio Contrario a Aprovacado das Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Navirai e recomendacdes, diante das seguintes irregularidades:

e Abertura de Crédito Especial sem lei autorizativa;

e Divergéncia de saldos em relagdo Dotacéo Inicial Atualizada em comparacao
com o Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada e Anexo
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12;
e Nao foi apresentado o Demonstrativo Sintético das A¢des Desenvolvidas pelo

Municipio para Cobrangca da Divida Ativa, Atos Legais e Movimentagdo no
Exercicio (Lei n° 4.320/64, art. 39, art. 102 § 2° e LC n° 101/00, art. 58);

e Inscricdo de despesas em restos a pagar sem disponibilidade de caixa;
¢ Inconsisténcias identificadas no Balango Financeiro;

e Recomendacgao para que o cargo de Controlador Interno seja ocupado por
servidor efetivo, com a realizacdo de concurso publico especifico (caso ainda nao
tenha sido realizado), observando-se o Principio da Segregacado de Fungdes e
atentando para a necessidade de independéncia e autonomia para o exercicio do
cargo, o que inviabiliza o provimento mediante cargo comissionado.

Encerrada a fase para instrugao, os autos vieram para formular a proposta de
julgamento.

E o relatério e, nada restando a sanear, passo a apresentar:

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel — Relator

2 - DAS RAZOES A PROPOSTA DE VOTO

Como relatado, este processo foi autuado em decorréncia da apresentacao da
Prestagcdo de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Navirai, exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Jose Izauri de Macedo, Prefeito
Municipal, a época.

No que tange aos apontamentos feitos pela Divisao e pelo Ministério Publico de
Contas, tenho a considerar o que se segue:

2.1 - Balancetes Mensais e Demonstrativos Fiscais enviados fora do prazo
- a despeito da intempestividade na remessa dos arquivos contabeis ndo comprometer
os resultados das contas em exame, tal achado merece ser objeto de recomendacgéo,
pela falta de organizacao de suas acbes estritamente de acordo aos aspectos
normativos.

2.2 - Auséncia de remessa de documentos obrigatérios — conforme
informado pela Divisao (f. 1842), permaneceu ausente o Demonstrativo sintético das
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agdes Desenvolvidas para Cobranga da Divida Ativa, Atos legais e Movimentagao no
Exercicio. Todavia, tal ponto ndo comprometeu a analise das contas em tela, assim,
recomenda-se ao Gestor para que adote medidas para o envio completo dos
documentos de remessa obrigatoria.

2.3 - Da inconsisténcia entre a despesa autorizada registrada no Anexo 11
e atualizada inserida no Balango Orgcamentario — No tocante a distorcdo entre o
Anexo 11 e 12, constatou a Divisdo (f. 1843) que “o Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (fls. 1040-1141), diverge dos valores apresentados na
Dotacéo Inicial e Anexo 12 reencaminhado”.

A despeito do registro da dotagdo autorizada no Comparativo da Despesa
Autorizada com a Realizada (Anexo 11 - fls. 1140/1141), no valor de R$
213.824.537,23, divergir do langado no Balango Orgamentario (Anexo 12 - f. 1424),
no montante de R$ 208.866.255,15, o valor empenhado pela Administragdo Municipal
nos dois demonstrativos (Anexo 11 e 12) foram iguais, no valor de R$ 180.850.552,88,
ou seja, ndo ultrapassaram as dotacdes autorizadas.

Assim, como tal fato n&o prejudicou o resultado orgamentario do periodo,
levando-se em consideragdo a prestacdo de contas como um todo, diante do
atendimento aos limites constitucionais pela municipalidade, tal falha n&o é capaz de
macular a prestagao de contas do Municipio, por isso, deve ser objeto de ressalva e
recomendacgéo.

2.4 — Da Abertura de Crédito Especial sem lei autorizativa — sobre 0 achado,
destaca-se que a autorizagao para abertura de créditos especiais e remanejamento
de dotacdo entre as unidades orcamentarias possui previsdo legal na LDO do
Municipio de Navirai. Confira-se (remessa 11221, peca 8):

Art. 37. A Lei Orgamentaria Anual definira o percentual em que o Poder Executivo
ficara autorizado a abrir créditos adicionais suplementares e os remanejamentos,
as transposicoes e as transferéncias de recursos de uma categoria de
programagado para outra ou de um o6rgdo para outro, utilizando os recursos
previstos no art.43, § 1°, da Lei n° 4.320/64 c/c VI do Art. 167, da Constituicao
Federal.

§ 1° Podera ser criadas novas classificagdes de despesas quanto a sua natureza
nos projetos ou atividades existentes (elementos, fontes de recursos e seus
respectivos valores), afim, de ajustar as necessidades da Administragéo
Municipal.

§ 2°Para alterar grupo de despesa, fonte e modalidade de aplicagao.
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A propésito, sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal entendeu que a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) pode autorizar transposi¢gbes, remanejamentos e
transposicdes. Confira-se:

Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a transposi¢cdo, o
remanejamento e a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao
para outra, desde que mediante prévia autorizacdo legislativa, no caso
substantivada no dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007.

Ocorre que, conforme dispde a Constituicdo Federal (art. 165, § 8°), a lei
orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixagao da
despesa, nado se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contragado de operagdes de credito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.

Como visto, a relagdo de excegdes feita pelo constituinte nesse dispositivo &
taxativa (numerus clausus). 1sso significa que a LOA ndo pode dar autorizacdo para o
Executivo proceder a abertura de créditos especiais ou realizar remanejamentos,
transposicoes ou transferéncias de um 6rgido para outro ou de uma categoria de
programacao para outra.

Assim, embora, na condicdo de peca vital do processo orcamentario, a LDO
possa conceder, de forma limitada, permissao para a Administracao realizar, no ano
seguinte, transposicdes, transferéncias e remanejamentos, o caso merece ressalva e
recomendacdo ao Gestor Publico, no sentido de observar que:

a) embora a autorizagdo para remanejamento de dotagdo entre as unidades
orcamentarias possa ter previsao (de modo restrito) na lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), tal previsdo nao podera operar-se por meio da lei
orcamentaria anual (LOA), pois esta néo pode conter matéria estranha a previsao
de receitas e a fixagéo de despesas (art. 165, § 8°);

b) Os créditos especiais inovam a lei orgamentaria, adicionando-se programacgodes
de gastos ainda inéditas em determinados exercicios que devem ser sempre
autorizadas por lei, gue ndo pode ser a LOA! (artigo 165, § 8° da CF/88,
combinado com o art. 7°, |, da Lei Federal n°® 4.320/64).

1 Consoante a doutrina sobre o assunto, vale transcrever: “Sao os créditos destinados a despesas com programas
ou categorias de programas novos, ainda nao previstos na LOA. (...) Devem sempre ser autorizados por Lei, que
nao pode ser a LOA, dependendo para sua abertura, da existéncia de recursos disponiveis, com uma exposigao
que a justifique. Uma vez autorizados, os créditos sdo abertos por decreto do Poder Executivo. Sempre criam um
novo programa ou elemento de despesa com vistas a atender objetivo ndo previsto no orgcamento. (Leite, Harrison.
Manual de Direito Financeiro/Harrison Leite — 11. ed.rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, fl. 188).
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2.5 — Da Inscricao de despesas em restos a pagar sem disponibilidade de
caixa — conforme apurou a Equipe Técnica (f. 980) “verifica-se que o Municipio,
desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS e a Camara Municipal, inscreveu o montante de R$ 9.912.223,65 em restos a
pagar nao processados, sem a devida disponibilidade de caixa, cujo saldo apos a
inscricdo de restos a pagar processados apresenta-se negativo no valor de R$
2.968.903,56, o que demonstra o comprometimento da capacidade financeira da
Prefeitura pela assungdo de compromissos acima da capacidade de pagamento
imediato, em desacordo com o disposto no artigo 55, da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.”

Destinaco de Recursos

Especificagdo Consolidado (1) Cimurat:!:lunlclpal RPPS (3) Ud{n;i:ljﬂ:_h;:.dn
Disponibilidade de Caixa Bruta 16.017.458,60 328.618,54 18.328,88 15.668.510,78
(-] Restos a Pagar Liguidados & Nao
Pages de Exercicios Anteriorse 2021.774.11 0,00 0,00 2.021.774,11
(-} Restos & Pagar Liguidados e Néo B.241.743.24 4B.057,03 623373 B.1B7.452,48
Pagos do Exercicio Atual
(-) Restos & Pagar Empenhados & Nao
Linuidados de Exercicios Antaroras 5.100.726.17 0,00 0,00 5.100.726,17
(-] Demais Obngagbes Financeiras 3.330.540.41 11.078.83 0,00 3328 461,58
-} Insuficiéncia Financeira Verificado
na Consdroio Pablico -
Disponibilidade de Caixa Liguida
(antes da Inscrigdo em RP  MSo -2.686.325,33 270.482.98 12.085,25 -2.968.903,56
Processados do Exercicio)
Restns & Pagar Empenhados & Mo
Liquidados do Exercicio 0.926.689.13 14.465.48 0,00 0.912.223,65
Empenhos Nao Liquidedos Cancelados
(N80  inscritoe  por  Insuficiéncia
Financeira)

Fonte 1: Anexo 14_Consolidado (fis. 225-226), Anexo 13_Consolidado (fls.223-224), Anexo 17_Consolidado (fl. 255) e RGF -
Anexo 5 (TC/MS n® 5597/20189, fl. 60).

Fonte 2: TC/3265/2020 — Camara Municipal - Anexo 14 (fls. 93-04), Anexo 13 (fls.91-92), Anexo 17 (fl. 97).

Fonte 3: TC/3207/2020 - RPPS - Anexo 14 (fls. 398-399), Anexo 13 (fls. 396-397), Anexo 17 (fl. 402).

Em resposta a intimacéao (f. 1038), o Gestor alegou o seguinte:

que tais restos a pagar referem-se Unica e exclusivamente a empenhos realizados
para atender as despesas com fornecedores, em virtude da celebragdo de
convénios entre a Municipalidade e diversos 6rgaos governamentais, estadual e
federal.

Ademais, que no caso de despesas vinculadas a recursos especificos (convénios)
nao foram totalmente executadas, mas que existem os recursos comprometidos
pelo Orgéo Convenente, tais despesas devem ser empenhadas em sua totalidade.
Logo, como a receita orgamentaria que ampara o empenho pertence ao exercicio
e serviu de base, dentro do principio orgamentario do equilibrio, para a fixacdo da
despesa orgamentaria autorizada pelo legislativo, a despesa que for empenhada
com base nesse crédito orgcamentario também devera pertencer ao exercicio.

A disponibilidade de caixa bruta, deduzidos os recursos do RPPS e da Camara
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Municipal, foi de R$ 15.669.510,78 (fl. 980). Ocorre que para se alcancgar a o valor
negativo a titulo de disponibilidade de caixa (liquida), conforme quadro acima, a
Equipe Técnica deduziu o valor de R$ 10.209.226,592 de restos a pagar processados
(liquidados), R$ 5.100.726,17 de restos a pagar ndo processados (ndo liquidados) e
R$ 3.328.461,58, referente a “demais obrigagdes financeiras”.

Como visto, constata-se que a Divisdo ao apurar a disponibilidade de caixa
(liquida) negativa, considerou os restos a pagar ndo processados e as “demais
obrigagdes financeiras”. Assim, da analise dos calculos, na hipotese de nao dedugéao
dos restos a pagar ndo processados, resultaria em disponibilidade (liquida) de caixa
positiva, no valor de R$ 2.131.822,613.

Assim, no caso, ao considerar que nao se trata de ultimo ano de mandato e que
o déficit financeiro decorrente das inscricbes realizadas nos restos a pagar nao
processados, ndo pode ser avaliado como um fator isolado ocasionador de
desequilibrio financeiro das contas analisadas, o achado deve ser objeto de ressalva
e recomendacgéo, no sentido de que a inscricdo de restos a pagar deva observar as
disponibilidades financeiras e condi¢des da legislagao pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6 - Inconsisténcias identificadas no Balan¢o Financeiro — conforme
apurado pela Divisdo (f. 984), no tocante a analise do Anexo 13 (Balango Financeiro),
apurou-se divergéncia de valores em relacdo ao Anexo 17 (Demonstrativo da Divida
Flutuante) na conta “Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados” e “Outros
Recebimentos/Pagamentos Extraorgamentarios.

Sobre essa tematica, deixo de ratificar o achado, uma vez que, em conformidade
com o art. 92 da Lei Federal n® 4.320/1964, os registros do Anexo 17 (peca n° 25) sao
de natureza financeira e patrimonial, por outro lado, os do Balango Financeiro (peca
n°® 19) sao de origens financeira e orgamentaria, segundo o determinado no art. 103
da citada Lei.

2.7- Do Provimento do cargo de Controlador Interno — como noticiado pelo
Ministério Publico (fl. 1863/1864), o cargo de Controlador Interno foi provido por
servidor comissionado (f. 1801).

E importante destacar que a jurisprudéncia desta Corte de Contas entende que
sao necessarios servidores concursados para o exercicio de atividades técnicas e
continuas, ndo podendo ser objeto de terceirizagdo ou de provimento exclusivo em
comissao, sob pena de burla ao principio do concurso publico (artigos 31 e 74 da
CF/88, arts. 75 a 77 da Lei Federal n. 4.320/64, art. 54, paragrafo unico, da LRF e art.

2R$ 2.021.774,11 + 8.187.452,48.
¥ R$ 15.669.510,78 — 13.537.688,17.
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24 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul).

Assim, recomenda-se que o Gestor Publico observe quanto a necessidade de
preenchimento de servidor efetivo no cargo de Controlador Interno no Municipio de
Navirai.

Por essas razdes, o julgamento a ser proposto sera pelo parecer prévio
Favoravel com ressalvas a aprovagao das contas apresentadas, conforme segue.

DISPOSITIVO
3-DOVOTO

Por todo o exposto, acolho, em parte, a manifestagdo da Divisdo e o parecer do
Ministério Publico de Contas e voto:

3.1 Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVA A
APROVAGAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE NAVIRAI/MS, relativa ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Senhor Jose Izauri de Macedo, Prefeito Municipal, a
época, consoante art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012, diante: a)
irregularidade formal de registro; b) necessidade de remessa da totalidade dos
documentos obrigatdrios; ¢) necessidade de respeitar o Principio da Exclusividade,
pois a Lei Orgamentaria Anual ndo pode conter matéria estranha a previsdo de
receitas e a fixacdo de despesas (art. 165, § 8°); d) necessidade de observar as
disponibilidades financeiras e condi¢des da legislagao pertinente, de modo a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, conforme
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal,

3.2 Expedi¢ao de recomendacao ao responsavel para:

3.2.1que observe com maior rigor as normas que regem a Administracao
Publica, especialmente as regras de natureza contabil, providenciando que as
falhas aqui verificadas n&o se repitam.

3.2.2que respeite o Principio da Exclusividade, pois a Lei Orgamentaria Anual
nao pode conter matéria estranha a previsao de receitas e a fixagcao de despesas
(art. 165, § 8°);

3.2.3que o cargo de Controlador Interno seja ocupado por servidor efetivo, com
a realizagdo de concurso publico especifico (caso ainda nao tenha sido
realizado), observando-se o Principio da Segregacao de Fungdes.

3.3 Pelaintimacao do resultado deste julgamento aos interessados nos termos
do art. 50 da Lei Complementar n. 160/12, com a remessa dos autos a Camara
Municipal de Navirai/MS, nos termos do art. 33 da Lei Complementar n. 160/2012.
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DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, pela emissdo do parecer prévio favoravel com ressalva a aprovagao
da prestagao de contas anuais de governo, pelas recomendagdes ao responsavel e
pela intimag&o do resultado deste julgamento aos interessados, com a remessa dos
autos a Camara Municipal

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Substituto LEANDRO LOBO RIBEIRO PIMENTEL
Relator (Ato convocatério n. 02/2023)

PMS / MRMAM
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