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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 1545/2024

PROCESSO TC/MS : TC/12978/2022

PROTOCOLO 12197447

TIPO DE PROCESSO : PEDIDO DE REVISAO

ORGAO :INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE RIO BRILHANTE

REQUERENTE : FABIANA MERLO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA

EMENTA: PEDIDO DE REVISAO — ACORDAO — PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS
DE GESTAO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS — AUSENCIA DO PARECER TECNICO E DA DECLARACAO DE
DISPONIBILIZAGAO DO REGISTRO INDIVIDUALIZADO AOS SERVIDORES — NAO
CUMPRIMENTO DA PORTARIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL (MPS)
N. 402/2008 — DIVERGENCIA NOS VALORES - AUSENCIA DE NOTAS
EXPLICATIVAS — DEMONSTRACOES CONTABEIS IRREGULARES — CONTAS
IRREGULARES - APLICACAO DE MULTAS - RECOMENDAGCAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS - SANEAMENTO DE PARTE DAS
IMPROPRIEDADES - MANUTENCAO DA FALHA REFERENTE AS NOTAS
EXPLICATIVAS — RESCISAO EM PARTE DO JULGADO — CONTAS REGULARES
COM RESSALVA - EXCLUSAO DAS MULTAS - RECOMENDAGCAO -
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. As Notas Explicativas sé@o parte integrantes dos Demonstrativos Contabeis e devem
ser publicadas em conjunto, pois seu objetivo é retratar informacéo util, relevante e ndo
suficientemente evidenciada nos demonstrativos contabeis, conforme orientagdo do
MCASP e da Resolucdo CFC 1.133/2008.

2. A apresentacdo de documentos que sanam parte das impropriedades das contas de
gestdo, permanecendo apenas aquela referente as Notas Explicativas, permite o
julgamento como regulares com ressalva, com a recomendagdo ao gestor e a sua
equipe contabil para que as elaborem, em restrita observancia a legislacao, excluindo
as multas aplicadas.

3. Procedéncia parcial do pedido de revisdo, para rescindir em partes o acordéo
impugnado, e julgar regular com ressalva a prestagdo de contas anuais de gestao, com
a recomendacao pertinente, excluindo-se as multas aplicadas.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 152 Sessdao Ordinaria

Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 21 de agosto de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo
conhecimento do Pedido de Revisao formulado pela Sra. Fabiana Merlo de Oliveira,
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Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Funcionarios Municipais de
Rio Brilhante/MS a época, por observancia aos requisitos de admissibilidade
prescritos no art. 73, da Lei Complementar Estadual. n. 160/2012; pela procedéncia
parcial do Pedido de Reviséo, para rescindir em parte o Acérddao ACOO0 - 2424/2019,
proferido no Processo TC/ 5922/2013, julgando regular com ressalva as Contas de
Gestdo e excluindo as multas aplicadas nos itens 2 e 3, passando a constar da
seguinte forma: a. Pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas de
Gestdo do Instituto de Previdéncia Social dos Funcionarios Municipais de Rio
Brilhante/MS, referente ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. Fabiana
Merlo de Oliveira, ex-diretora-presidente, com fundamento no art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 160/2012; b. Pela recomendacao ao atual gestor, para
gue observe cada uma as situacdes constantes no MCASP na elaboracédo das Notas
Explicativas, a fim de néo incorrer nas mesmas impropriedades aqui apontadas; e pela
intimacao dos interessados do resultado deste julgamento, observado o que dispde
o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Campo Grande, 21 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| — RELATORIO

Trata-se de Pedido de Revisao formulado pela Sra. Fabiana Merlo de Oliveira,
Ex-Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Funcionarios Municipais
de Rio Brilhante/MS, em face do Acordao ACOO - 2424/2019 (peca 50), proferido nos
autos do processo TC/5922/2013, nos seguintes termos:

Diante do exposto, acolho os pareceres da Auditoria e do MPC, e VOTO:

1. pela irregularidade da prestagdo de contas anual de gestdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Funcionarios Municipais de Rio Brilhante/MS, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. Fabiana Merlo de Oliveira, ex-
diretora presidente, com fundamento no art. 59, Ill, c/c o art. 61, ambos da LCE n.
160/2012, sem prejuizo da apreciacdo dos demais atos praticados no mesmo
periodo;

2. pela aplicacdo de multa no valor correspondente a 50 (cinquenta) UFERMS,
a Sra. Fabiana Merlo de Oliveira, ex-diretora presidente, inscrita no CPF sob o n.
801.202.291-53, por infringéncia ao art. 105 da Lei n. 4.320/1964, em razao da
escrituracdo das contas publicas de forma irregular;

3. pela aplicagcao de multa no valor de 30 (trinta) UFERMS, a Sra. Fabiana Merlo
de Oliveira, ex-diretora-presidente, inscrita no CPF sob o n. 801.202.291-53, pela
ndo remessa de documentos, com fulcro no art. 42, 1V, c/c o art. 44, |, ambos da
LCE n. 160/2012;

4. pela concesséo de prazo de 60 (sessenta) dias, para que a responsavel acima
citada comprove nos autos o cumprimento dos itens 2 e 3, nos termos do art. 172,
§ 1° |, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC/MS), aprovado pela
Resolucdo Normativa TC/MS n. 76/2013, sob pena de cobranga executiva, nos
termos do art. 77, § 4°, da Constituicdo Estadual, que deveréo ser recolhidas em
favor do Fundo Especial de Desenvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento
do Tribunal de Contas — FUNTC, com fundamento no art. 42, VIII, c/c art. 44, |,
ambos da LCE n. 160/2012;

5. pela recomendacéo ao atual responsavel pelo 6rgdo, com fulcro no art. 172,
IV, b, do RITC/MS, para que adote medidas a fim de ndo incorrer nas mesmas
impropriedades;

6. pela intimac&do do resultado deste julgamento aos interessados na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

A recorrente juntou documentos alegando a corregdo das falhas relacionadas a
infringéncia legal e a ndo remessa de documentos obrigatorios, pedindo a
reformulacéo da Decisdo atacada para aprovagao das contas do exercicio de 2012 e
a exclusao das multas aplicadas.
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O Pedido de Revisdo foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, DSP -
GAB.PRES. 22388/2022 (peca 9).

A Divisao de Fiscalizacdo, na analise ANA - DFCGG/UCRPPS - 8294/2023 (peca
16), considerou que as alegacdes sanaram parcialmente as irregularidades apontadas
no Acérdéo, restando ainda a irregularidade quanto a auséncia de notas explicativas.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que opinou pelo
conhecimento e provimento parcial do Pedido de Revisdo tendo em vista a
parcialidade do saneamento das irregularidades, conforme PARECER PAR - 22 PRC
- 1143/2024 (peca 19).

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

[ = CONHECIMENTO

O Pedido de Revisdo atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos art.
73, inciso I, da Lei Complementar Estadual n. 160/2012 (LOTCE/MS) e art. 174 do
Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo TCE/MS n. 98/2018 (RITCE/MS).

Assim, conhece-se do Pedido de Revisdo e passa-se a apreciacdo do mérito.

Il — MERITO

Verifica-se do Acéorddo atacado que foram apontadas as seguintes
irregularidades:

a. Auséncia do parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre
as contas;

b. Auséncia da declaracdo em que se afirme a disponibilizagdo do registro
individualizado aos servidores, mediante extrato anual, nos termos definidos no
instrumento normativo regulamentar do Ministério da Previdéncia Social e art. 1°,
Vil, da Lein.® 9.717/98;

c. Ndo cumprimento dos comandos da Portaria do Ministério da Previdéncia
Social (MPS) n. 402/2008, representado pela auséncia de informagdes, nem por
notas explicativas, sobre as receitas advindas a titulo de taxa de administracao;
eventuais reservas com sobras do custeio das despesas administrativas do
exercicio anterior, assim como dos valores arrecadados com a tax: e
administracéo, o que inviabiliza o exame;

d. Divergéncia nos valores de ativos financeiros registrados no Balanco
Patrimonial em relagdo aos demonstrados no Sistema de Informagao dos
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Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV);

e. Auséncia de Notas Explicativas. Os demonstrativos contabeis foram
elaborados sem as Notas Explicativas, que s&o parte integrante dos mesmos. As
notas explicativas trazidas aos autos ndo obedecem a orientacdo da Resolugéo
CFC n. 1.133/2008 e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MICASP) 5° edicao;

f. As demonstragdes contabeis foram elaboradas em desacordo com as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e, Resolugao do Conselho
Federal de Contabilidade (CRC) n. 1.133/2008.

Segundo analise da Divisdo de Fiscalizacao (pecga 16, fls.109-111), as razdes
apresentadas pela recorrente foram suficientes para sanar as impropriedades

relacionadas aos itens “a” ao “d”, acima descritos.

Quanto aos itens “e” e “f’, analisados conjuntamente, a recorrente apresentou
nova Nota Explicativa as Demonstracées Contabeis 2012 (peca 03, fls. 37-47) e sua
respectiva publicacdo no diario oficial, contendo detalhamentos que se faziam
necessarios. No entanto, a Divisdo concluiu que os itens n&o foram sanados.

Em seu parecer o Ministério Publico de Contas (peca 19, fls. 118), opinou pela
regularizagao parcial das irregularidades.

Esclarece-se que as Notas Explicativas s&o parte integrantes dos
Demonstrativos Contabeis e devem ser publicadas em conjunto, pois seu objetivo é
retratar informacdo til, relevante e nado suficientemente evidenciada nos
demonstrativos contabeis, conforme orientacdo do MCASP - Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e da Resolucdo CFC n.° 1.133/2008.

Desse modo, as Contas de Gestao devem ser julgadas pela regularidade com
ressalva com recomendagao ao gestor e sua equipe contabil para que elabore as
Notas Explicativas, em restrita observancia a legislagao pertinente, com a procedéncia
parcial do pedido, excluindo a multa aplicada a recorrente.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho o parecer do Ministério Publico de Contas,
VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Pedido de Revisédo formulado por Fabiana Merlo
de Oliveira, Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia Social dos Funcionarios
Municipais de Rio Brilhante/MS a época. por observancia aos requisitos de
admissibilidade prescritos no art. 73, da Lei Complementar Estadual. n. 160/2012;

Il — Pela PROCEDENCIA PARCIAL do Pedido de Revisdo, para RESCINDIR
EM PARTE o Acérddo ACO0 - 2424/2019, proferido no Processo TC/ 5922/2013,
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julgando REGULAR COM RESSALVA as Contas de Gestdo e EXCLUINDO as
multas aplicadas nos itens 2 e 3, passando a constar da seguinte forma:

a. Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas de Gestdo do
Instituto de Previdéncia Social dos Funcionarios Municipais de Rio Brilhante/MS, referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade da Sra. Fabiana Merlo de Oliveira, ex-diretora-
presidente, com fundamento no art. 59, I, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012,

b. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor, para que observe cada uma as situacdes
constantes no MCASP na elaboragdo das Notas Explicativas, a fim de n&o incorrer nas
mesmas impropriedades aqui apontadas.

Il — Pela INTIMACAO dos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e procedéncia parcial do pedido de revisao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e 0s Exmos. Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos e Leandro
Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Matheus Henrique Pleutim de Miranda.

Campo Grande, 21 de agosto de 2024.

Conselheiro Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatorio n. 01/2023)

MSS/MFGM

ACO00 - 1545/2024 — Pagina 6 de 6



