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ACORDAO - ACO00 - 1151/2024

PROCESSO TC/MS : TC/3962/2020

PROTOCOLO 12032103

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO

ORGAO :FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA

EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCAGAO DE SETE QUEDAS

JURISDICIONADA : JOELBA FERREIRA GOMES
ADVOGADA :ISADORA G. C. S. DE ARAUJO FOIZER OAB/MS N° 18.046
RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - PECAS CONTABEIS
RESPALDADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL E NA LEI FEDERAL N° 4.320/64 —
IMPROPRIEDADES DE NATUREZA FORMAL - INTEMPESTIVIDADE NO
ENCAMINHAMENTO DOS BALANCETES - AUSENCIA DE PUBLICACAO DOS
DECRETOS DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS — COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - PUBLICACAO OCORRIDA DEPOIS DO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO — OCORRENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO
NO EXERCICIO ANTERIOR SEM A CORRESPONDENTE ABERTURA DE
CREDITOS ADICIONAIS — NOTAS EXPLICATIVAS MERAMENTE CONCEITUAIS —
PARECER DO CONTROLE INTERNO EMITIDO DE FORMA PADRONIZADA SEM
ANALISE DOS DADOS RELATIVOS A EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E PATRIMONIAL — CONTAS REGULARES COM RESSALVA — RECOMENDAGCAO —
QUITACAO — ARQUIVAMENTO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacdo de contas anuais de gest&o, nos
termos do art. 59, Il, da Lei Complementar Estadual n° 160/2012, dando quitacdo ao
responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo diploma legal, sem prejuizo
das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em julgamentos de outros
processos, com a formulagdo da recomendacgao cabivel.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 10? Sessado Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 22 de maio de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela
regularidade com ressalva da prestacao de contas anuais de gestdo do Fundo de

Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo de Sete Quedas - MS, exercicio 2019, sob a
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responsabilidade da Sra. Joelba Ferreira Gomes, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, em razéo dos itens 1 a 5 indicados no topico do
relatério, dando quitagao ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo
diploma legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em
julgamentos de outros processos; por recomendar ao responsavel, ou a quem o tiver
sucedido, que elabore e publiqgue com maior zelo e aprimoramento as Notas
Explicativas, que nas proximas prestagcdes de contas o Parecer do Controle Interno
se valha do modelo de relatdrio “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de
Controle Interno sobre as Contas Anuais de Gestao” disponibilizado pelo TCE-MS, e
que seja elaborado parecer conclusivo do Conselho Municipal do FUNDEB, a ser
assinado por todos os seus membros; pela comunicagao do resultado do julgamento
aos interessados na forma do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n°
160/2012; e pelo arquivamento do processo, apos transito em julgado, pela
consumagcao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se da prestacao de contas do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao de Sete Quedas,
referente ao exercicio financeiro de 2019, gestdo da Sra. Joelba Ferreira Gomes,
secretaria municipal.

Apods o andamento inicial, a jurisdicionada foi intimado duas vezes para se
pronunciar sobre os achados evidenciados durante a instrucao (pecga 55 e 87).

Resposta encaminhada apenas através da peca 80 a 82.

Ao final da instrucéo processual, a equipe da equipe da Forca-Tarefa — Contas
Anuais, conforme analise ANA — FTCA — 6321/2023 (peca 84), manifestou-se pela
ocorréncia dos seguintes achados:

1- impropriedade - Intempestividade no encaminhamento dos balancetes
referentes a janeiro a junho e dezembro, nos termos da Resolugdao TCE/MS n°
88/2018, art. 45;

2- impropriedade - auséncia de publicacdo dos Decretos que originaram as
alteragbdes orgcamentarias ocorridas no exercicio. Publicado depois do
encerramento do exercicio.

3- impropriedade - Ocorréncia de superavit financeiro no exercicio anterior, sem
a correspondente abertura de créditos adicionais.

4- impropriedade - Notas Explicativas as Demonstragées Contabeis,
apresentadas de forma meramente conceituais.

5 — impropriedade - Parecer do Controle Interno emitido de forma padronizada,
sem analise dos dados relativos a execugdao orgcamentaria, financeira e
patrimonial deste Fundo.

O Ministério Publico de Contas (peca 86), com base nos mesmos elementos
apontados pela equipe técnica, opinou pela irregularidade da prestacédo de contas.

O Parquet de Contas ainda opinou por recomendar maior zelo e aprimoramento
na elaboragao e publicagdo das Notas Explicativas, que nas proximas prestacdes de
contas o gestor se atente para que o Parecer do Controle Interno se valha do modelo
de relatério “Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno
sobre as Contas Anuais de Gestao” disponibilizado pelo TCE-MS, e com o parecer
conclusivo do Conselho Municipal do FUNDEB, devidamente assinado por todos os

seus membros.
E o relatorio.
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VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

A prestagcdo de contas contém as pecas exigidas nos artigos 101 a 105 da Lei
Federal n® 4.320/64.

Analisando com acuidade e subsidiado pelas conclusbes técnicas da Forca-
Tarefa Contas-Anuais, concluo que todos os achados apontados no relatério do
presente voto subsistem exclusivamente como impropriedades aptas a ensejarem
ressalva na apreciagao das contas.

Os achados indicados nos itens 1, 2, 3, 4 e 5 caracterizam-se como
impropriedades de natureza formal e que, por ndo afetarem a apreciagao das contas,
ensejam tdo somente a aplicagéo de ressalva.

Especificamente quanto ao item 3, deve-se ressaltar que a referida ressalva
apenas se justifica pelo fato de que a abertura de créditos suplementares ndo se
revela como ato de competéncia da jurisdicionada, mas sim do chefe do Poder
Executivo. Assim, no caso em particular, as contas da jurisdicionada nédo serao
prejudicadas pela auséncia de realizagdo de ato que se encontra fora da sua esfera
de competéncias.

Por outro lado, as recomendacgdes sugeridas pelo Parquet de Contas mostram-
se pertinentes para a melhoria da prestacao de contas e superacdo das ressalvas
apontadas nos itens 3 e 4.

Assim, deve ser recomendado a jurisdicionada, ou ao seu sucessor, que elabore
e publique com maior zelo e aprimoramento as Notas Explicativas, que nas proximas
prestacdes de contas o Parecer do Controle Interno se valha do modelo de relatério
“Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao” disponibilizado pelo TCE-MS, e que seja elaborado parecer
conclusivo do Conselho Municipal do FUNDEB, a ser assinado por todos os seus

membros.

Assim, observou-se que a presente prestagao de contas atendeu integralmente
a Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, quanto a apresentagao obrigatdria de informagdes,
dados e documentos, porém apresentou impropriedades aptas a ensejar a sua
aprovacao com ressalvas e recomendacao.

CONCLUSAO

Em razdo das analises efetuadas e entendimentos manifestados pelos érgaos
de apoio, todas as pecgas contabeis encontram-se respaldadas na Constituicao
Federal e na Lei Federal n® 4.320/64, ressalvadas conforme acima fundamentado.
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As questdes expostas evidenciam impropriedade de natureza formal, merecendo
a formulagdo de recomendacao ao gestor, no sentido de que se observe com maior
rigor no cumprimento da legislagao pertinente, especialmente sobre normas contabeis
atinentes a Administragao Publica e na elaboracédo de pereceres do Controle Interno
e do conselho municipal do FUNDEB.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, com arrimo no artigo 4°, inciso lll, alinea “b”, do RITCE/MS,
acompanho parcialmente o entendimento do Ministério Publico de Contas, e VOTO:

| - Pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacdo de do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo de Sete Quedas - MS, exercicio 2019, sob a
responsabilidade da Sra. Joelba Ferreira Gomes, nos termos do art. 59, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 160/2012, em razéo dos itens 1 a 5 indicados no topico do
relatério, dando quitagao ao responsavel, conforme regra do art. 59, § 1°, I, do mesmo
diploma legal, sem prejuizo das cominagdes anteriores ou posteriores impostas em
julgamentos de outros processos;

Il - Por RECOMENDAR ao responsavel, ou a quem o tiver sucedido, que elabore
e publique com maior zelo e aprimoramento as Notas Explicativas, que nas proximas
prestacdes de contas o Parecer do Controle Interno se valha do modelo de relatério
“Parecer Técnico Conclusivo emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as
Contas Anuais de Gestao” disponibilizado pelo TCE-MS, e que seja elaborado parecer
conclusivo do Conselho Municipal do FUNDEB, a ser assinado por todos os seus

membros;

[l - Pela COMUNICAGAO do resultado do julgamento aos interessados na forma
do que prevé o art. 50 da Lei Complementar Estadual n® 160/2012;

IV - Pelo ARQUIVAMENTO do processo, apos transito em julgado, pela
consumacao do Controle Externo, nos termos do art. 186, V, do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela regularidade com ressalva da prestagcao de contas anuais de gestao,
pela recomendacao ao responsavel ou a quem o tiver sucedido e pelo arquivamento
do processo.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Flavio Kayatt e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Patricia Sarmento
dos Santos e Célio Lima de Oliveira.

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Leandro Lobo Ribeiro Pimentel declarou-se
impedido de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 22 de maio de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

LBS/MFGM
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