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RELATORIO

Cuida-se de controle prévio de procedimento licitatorio, realizado pela Divisao
de Fiscalizagdo de Educagao, sobre o edital de licitagdo - Pregéo Eletronico 25/2025,
promovido pela Prefeitura Municipal de Ribas do Rio Pardo objetivando o registro de
precos para eventual contratacdo de empresa especializada para aquisicao de
géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis, destinados ao atendimento da
alimentacgao escolar da rede de ensino do Municipio de Ribas do Rio Pardo, conforme
as diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — FNDE/PNAE.

Em exame prévio do certame publico, a equipe técnica verificou que a licitacao
em analise apresenta indicios de irregularidades, consistentes nos seguintes fatos: i)
auséncia de apresentacdo da memoria de calculo dos quantitativos; ii) inexisténcia de
informagdes sobre contratagdes correlatas com identidade de produtos; e ijii)
divergéncia entre os documentos que instruem a contratagédo quanto ao numero de
itens a serem licitados (pg. 8).

Diante de tais pontos, a Divisdo de Fiscalizacdo de Educacdo (DFEDUCACAOQ)
aponta que houve descumprimento aos comandos normativos aplicados a matéria e
consequente insuficiéncia no planejamento da licitagao.

Ap0os, determinei a intimagao dos jurisdicionados para apresentarem todas as
justificativas e informacgées/documentos, e optei por postergar a analise da cautelar
(p¢. 10).

O jurisdicionado apresentou resposta (pg. 18).

A equipe técnica proferiu nova analise manifestando-se pelo ndo saneamento
das inconsisténcias identificadas anteriormente (pg. 30).

Os autos voltaram-me conclusos.
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FUNDAMENTACAO

Com base na manifestagao apresentada pelo prefeito municipal interino, Sr.
Paulo Leocadio, e pelo secretario municipal de educacgéo, Sr. José Renato Moura
Collins (pg. 18), e considerando os esclarecimentos fornecidos aos apontamentos
técnicos levantados pela DFEDUCACAO, verifica-se que se tratam de meras
divergéncias formais ou interpretagdes que nao comprometem a legalidade do
certame.

No que se refere ao primeiro apontamento, relativo a auséncia de apresentacao
da memoria de calculo, observa-se que a Administragao Municipal demonstrou haver
atendido ao requisito de planejamento prévio previsto na Lei 14.133/2021.

Conforme alegado, o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento essencial
para a adequada estimativa da demanda, contém os quantitativos devidamente
discriminados, apresentando, inclusive, quadro comparativo entre as quantidades da
contratacdo anterior e as previstas para o novo certame.

Ressalta-se que o Municipio adotou metodologia compativel com sua realidade
fatica, conforme descrito no item 3 do ETP, levando em consideragao o numero de
alunos atendidos, o consumo per capita, o historico de contratacdes e outros
elementos relevantes. Destaca-se, ainda, que é legitima a utilizagdo de dados
referentes aos gastos efetivos do exercicio anterior como parametro de planejamento,
por refletirem as necessidades concretas do 6rgédo e conferirem racionalidade e
economicidade a estimativa realizada.

Portanto, os quantitativos foram sopesados, estando em atendimento minimo
ao disposto no inciso IV do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Em relagdo a suposta falta de integracao das informacgdes sobre contratacdes
correlatas, a DFEDUCACAO aponta que ha necessidade de que os itens ja
contratados por meio da chamada publica fossem devidamente considerados no
planejamento do certame.

Todavia, tal situagéo nédo possui o conddo de comprometer a competitividade
do certame ou de violar os principios da isonomia e da ampla participacao. Isso porque
a referida falha ndo impde restricdes a atuacido dos licitantes, tampouco altera as
condi¢cdes de disputa, o objeto licitado ou os critérios de julgamento, tratando-se de
aspecto vinculado ao planejamento e a execugcdo do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). Assim, por ndo configurar irregularidade capaz de afetar

a legalidade do procedimento, o apontamento deve ser afastado.
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Eventuais irregularidades de execucéo deverdo ser examinadas em sede de
controle posterior, ocasidao em que sera possivel a avaliagao integral do procedimento
licitatério e dos resultados alcancados

Por fim, quanto a divergéncia entre os documentos que instruem a contratagéo
quanto ao numero de itens a serem licitados, a equipe técnica aponta que nao ha
justificativa para a diferenca identificada na fase interna do certame. Acrescentando
que a demanda deve ser calculada em conformidade com as necessidades do
Municipio, sendo o estudo técnico preliminar (ETP) o instrumento central,
especialmente no que se refere a definigao de itens e quantitativos a serem adquiridos.

Ja o gestor, afirmou que o acréscimo de produtos no edital ndo se funda em
irregularidade, mas sim na necessidade de dar efetividade a politica publica de
fomento a participagdo de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

Primeiramente, cumpre salientar que o artigo 6° inciso XX, da Lei n°
14.133/2021 define o Estudo Técnico Preliminar (ETP) como a primeira etapa do
planejamento da contratagdo, de modo que n&o se trata de pega meramente opinativa
ou formal.

O ETP tem por finalidade caracterizar a necessidade da Administragao,
descrevendo as analises realizadas quanto a requisitos, alternativas possiveis,
justificativas das escolhas adotadas, resultados pretendidos e demais elementos
técnicos que fundamentam a futura contratagdo. Assim, constitui-se em documento
essencial de racionalizagao e transparéncia do processo decisoério, servindo de base
para a elaboragéo do anteprojeto, do termo de referéncia (TR) ou do projeto basico.

Por sua vez, o Termo de Referéncia, nos termos do artigo 6°, inciso XXIll, alinea
“b”, da referida lei, corresponde a fundamentacado da contratacdo, devendo refletir
fielmente as conclusdes do ETP e referenciar os estudos técnicos preliminares que
Ihe deram origem, e especificar a melhor solugao estudada previamente.

Desse modo, a coeréncia e a compatibilidade entre o ETP e o TR nao
configuram mera boa pratica administrativa, mas sim exigéncia legal expressa,
indispensavel a conformidade e a eficiéncia do planejamento das contratacdes
publicas. Em sintese, a integragcado entre ambos os documentos constitui imposigao
de natureza legal, técnica e logica, assegurando que a contratacdo publica seja
precedida de planejamento adequado, transparente e devidamente motivado, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e motivagao

dos atos administrativos.
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Todavia, € possivel que, em razéo de circunstancias faticas supervenientes, o
Termo de Referéncia apresente informagdes parcialmente distintas daquelas
constantes no Estudo Técnico Preliminar. Isso ocorre, por exemplo, em situagdes de
aperfeicoamento, atualizacdo ou refinamento da descricdo da necessidade
administrativa, decorrentes do amadurecimento do processo de planejamento.

Nesses casos, as divergéncias devem estar devidamente justificadas e docu-
mentadas, de forma clara, coerente e tecnicamente motivada, demonstrando que as
alteracdes decorreram de analise técnica fundamentada, voltada a melhor atender a
necessidade publica identificada. O ponto central é que o Termo de Referéncia per-
maneca alinhado a demanda real e atual da Administragdo, assegurando a integridade
l6gica do planejamento e a rastreabilidade entre as fases que o compdem, conforme
preconizam os principios da transparéncia e da motivagdo administrativa.

Dessa forma, a diferenca verificada entre o ETP e o edital ndo configura, por si
s, irregularidade, sobretudo quando devidamente justificada. No caso concreto, o
gestor esclareceu que o acréscimo de itens e produtos teve por finalidade dar maior
efetividade a politica publica de incentivo a participacdo de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP), em conformidade com os arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Assim, conforme se denota, pela natureza das eventuais irregularidades e pe-
las conclusdes langadas pela divisdo de fiscalizagdo, ndo ha nos autos elementos
aptos a justificar a emissdo de um decreto cautelar.

Isso porque, da leitura do art. 151, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas de MS (RITCE/MS)', que dispde sobre o controle prévio exercido
por esta Casa, verifica-se que o procedimento em tela ndo tem o condao de antecipar
um juizo de mérito sobre todas as clausulas insertas em editais licitatorios, mas téo
somente impedir a propagacgao de certames que, tamanha sua ilegalidade, sejam ca-
pazes de lesar os cofres publicos ou direcionar o resultado da licitagao.

Caso assim nao fosse, seria desnecessario o processamento do controle pos-
terior, inexistindo razéo para o julgamento de primeira fase, tendo em vista que o con-

trole prévio ja teria certificado a regularidade, ou ndo, dos processos licitatorios.

1 Se a divisdo de fiscalizagdo verificar a existéncia de possiveis irregularidades capazes de obstarem a
continuidade do certame, emitira manifestacdo fundamentada, contendo, de forma clara e precisa, o risco de dano
€ prejuizo ao erario.

/\-G-MCM - 6850/2025 — Pagina 4 de 5




O TCE-MS

Reitera-se que a integralidade do edital podera ser novamente questionada
pela equipe técnica quando da analise posterior do certame, o que nao se pode afir-
mar, neste momento, e td4o somente, é a existéncia de risco ao erario publico capaz

de obstar o prosseguimento do pregéao.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo art. 153, inciso llI,
do RITCE/MS?, determino o ARQUIVAMENTO do procedimento, em virtude da des-
necessidade na adogao de medidas ou providéncias de urgéncia.

Por fim, impede ressaltar que o arquivamento desta analise prévia nao impos-
sibilita eventuais divergéncias advindas com o controle posterior realizado por esta
Corte Fiscal.

Outrossim, RECOMENDA-SE ao gestor que, nas proximas contratagdes publi-
cas, observe a necessaria coeréncia e compatibilidade entre o Estudo Técnico Preli-
minar (ETP), o Termo de Referéncia (TR) e o edital, de modo a assegurar a integragao

e a rastreabilidade entre as etapas do planejamento da contratacao.

Intime-se o Sr. ROBERSON LUIZ MOUREIRA, prefeito municipal, € o Sr.
JOSE RENATO MOURA COLLIS, secretario de educagdo, para que conhecam do

conteudo decisorio.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Atividades Processuais, para ci-
éncia do conteudo deste despacho e tomada das providéncias regimentais necessa-
rias.

Campo Grande/MS, 29 de outubro de 2025.

CONS. MARCIO MONTEIRO
RELATOR

JCLS/PVJ

2 Art. 153. Apresentada a resposta, o Relator:

[.-]

IIl — determinar o arquivamento dos autos;
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