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TIPO DE PROCESSO : RELATORIO-DESTAQUE
ORGAO : MUNICIPIO DE CORGUINHO
JURISDICIONADO : DALTON DE SOUZA LIMA
RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: RELATORIO-DESTAQUE — AUDITORIA — PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
— ACHADOS - CONCESSAO DE DIARIAS AO PREFEITO MUNICIPAL -
QUANTITATIVO ELEVADO - PRESTACAO DE CONTAS GENERICA - NAO
COMPROVACAO DA VERACIDADE DAS INFORMACOES - AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE IMPESSOALIDADE MOTIVACAO TRANSPARENCIA E
MORALIDADE ADMINISTRATIVA — INEXISTENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA
— IRREGULARIDADE — MULTA - IMPUGNACAO DE VALORES - DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO - RECOMENDACADO.

1. A concessédo de quantitativo elevado de diarias, com prestacéo de contas realizada de
forma genérica, sem comprovacdo da veracidade das informacdes e arquivadas com
algum indicio de realizacdo de viagem, revela a ilegalidade do ato, contrariando aos
principios constitucionais basicos que regem o setor publico, notadamente os principios da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

2. A auséncia de norma em sentido estrito referente a concesséo das diérias, conferindo
legalidade ao ato, e a prestacédo de contas de modo genérico, sem a devida comprovacao
do interesse publico, deslocamento e participacdo nos eventos, em infringéncia ao
principio constitucional da legalidade, previsto no art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo
Unico, ambos da Constituicdo Federal, sdo suficientes para considerar irregular o ato e
fundamentar a imposi¢cdo de multa ao gestor pela conduta incompativel com as normas
legais, a impugnagédo dos valores a titulo de ressarcimento ao erario.

3. E cabivel a recomendacdo a atual gestdo para que proceda a correcdo das falhas
verificadas, especialmente, sob pena das sanc¢fes legais pertinentes, que deverdo ser
monitoradas nas proximas Auditorias, que institua a criagdo/concesséao de diarias por meio
de Lei em sentido estrito, contendo os critérios necessarios, tais como: fatos geradores de
seu recebimento, valores, forma de comprovacao das despesas e limites dos gastos para
seu pagamento e devolucéo das diarias nao utilizadas; bem como, que se atente a devida
prestacdo de contas, mediante o correto preenchimento da proposta de concessédo de
futuras diarias e do relatério de viagem, mediante a apresentacdo de relatérios detalhando
a natureza dos servicos prestados, as pessoas contatadas, os assuntos tratados, os
beneficios alcangcados pelo Municipio, notas fiscais de hospedagem, alimentacdo e
transporte/combustivel, dentre outros.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 132 Sessao Ordinaria Presencial do
Tribunal Pleno, realizada em 24 de novembro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
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irregularidade nas concessbes de diarias, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, em
favor do ex-Prefeito de Corguinho/MS, Sr. Dalton de Souza Lima, conforme apurado em
Auditoria, da qual se originou o Relatorio Destaque n. 04/2018, tendo em vista a auséncia de
norma em sentido estrito referente a matéria, conferindo legalidade ao ato, e prestagéo de
contas de modo genérico, sem a devida comprovacgao do interesse publico, deslocamento e
participacao nos eventos, em infringéncia ao principio constitucional da legalidade, previsto
no art. 37, caput, c/c art. 70, paragrafo unico, ambos da Constituicdo Federal; Pela
impugnacao, para fins de ressarcimento de dano causado ao erario, pelo Sr. Dalton de
Souza Lima ao Municipio de Corguinho/MS, da importancia de R$ 66.390,00 (sessenta e
seis mil trezentos e noventa reais), decorrentes dos valores percebidos indevidamente a
titulo de diarias, nos termos do art. 61, |, da Lei Complementar n. 160/2012; Pela aplicacao
de multa no valor equivalente a 80 (oitenta) UFERMS, em desfavor de Sr. Dalton de
Souza Lima, prevista no art. 45, Il, da Lei Complementar n. 160/2018, c/c o art. 181, Il, do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugdo n. 98/2048,
correspondente a aproximados 5% (cinco por cento) sobre o valor do dano causado ao
erario de R$ 66.390,00, apontado no item 2 retro; Pela determinagdo ao mencionado
gestor, nos termos do art. 185, § 1°, 1, Il e lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolugdo n. 98/2018, que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias: 1.
Recolha aos cofres do municipio de Corguinho/MS, a importancia total impugnada no
item 2 retro, de R$ 66.390,00 (sessenta e seis mil trezentos e noventa reais), devidamente
atualizada e acrescida de juros legais consoante dispoe o art. 185, § 1°, lll, IV, “a” e “b” do
Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolug¢ao n. 98/2018, nos termos
em que sao cobrados os créditos do citado municipio, estabelecendo-se como termo inicial
para a atualizagao da moeda o dia 1° de janeiro de 2016, e a incidéncia de juros a partir do
transito em julgado desta decisao, sob pena de ajuizamento, pelo municipio de Corguinho,
do processo de execugao e 2. pague em favor do FUNTC a quantia correspondente a 80
(oitenta UFERMS), relativa a multa aplicada no item 3 desta decisdo, sob pena de
execugao, consoante dispde o § 4°, |, “a”, do art. 187, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolugéo n. 98/2018; Pela recomendagao ao atual Gestor, sob
pena das sangdes legais pertinentes, que deverao ser monitoradas nas préximas Auditorias
levadas a efeito no Orgdo, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar n. 160/2012,
adote as seguintes providéncias: 1. Que institua a criagdo/concessao de diarias por meio de
Lei em sentido estrito, contendo os critérios necessarios, tais como: fatos geradores de seu
recebimento, valores, forma de comprovagcédo das despesas e limites dos gastos para seu
pagamento e devolugao das diarias nao utilizadas.; 2. Que se atente a devida prestacao de
contas, mediante o correto preenchimento da proposta de concesséao de futuras diarias e do
relatério de viagem, mediante a apresentacao de relatérios detalhando a natureza dos
servigos prestados, as pessoas contatadas, os assuntos tratados, os beneficios alcangados
pelo Municipio, notas fiscais de hospedagem, alimentagao e transporte/combustivel, dentre
outros.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator.
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RELATORIO
Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

| - DO RELATORIO

Cuida-se do Relatério Destaque n. 4/2018, extraido do Relatério de Auditoria
n. 03/2018, realizada junto a Prefeitura Municipal de Corguinho, tendo como
periodo inspecionado janeiro a dezembro de 2016, sob a responsabilidade do entéo
Prefeito Municipal Sr. Dalton de Souza Lima.

O fato motivador do destaque advém da concessao de diarias ao Prefeito
Municipal, no mencionado periodo, o qual era ano eleitoral, em quantitativo
elevado, comparado com os demais servidores. Assim, examinou-se a totalidade de
diarias pagas ao prefeito no exercicio de 2016 e as respectivas prestacdes de
contas.

Para tanto, a equipe de Auditores de Controle Externo utilizando-se das
técnicas de auditoria (andlise documental, pesquisa em sistemas informatizados,
confronto de informacbes e documentos, declaracdes reduzidas a termo dos
servidores municipais, inspecéao fisica e comparacdo com a legislagéo vigente), teve
por norte trés quesitos: a existéncia e aplicacdo de norma regulamentadora das
diarias no Municipio, a existéncia de processos administrativos para a concessao de
diarias e a respectiva prestacdo de contas.

Com relacao a existéncia e aplicacdo de norma regulamentadora das diarias, a
equipe apontou a Lei Municipal n. 382/1993, que dispde sobre o Estatuto do
Servidor Publico de Corguinho-MS, especificamente os art. 155 e 156; o Decreto n.
004/2009, vigente em parte do exercicio de 2016, o qual estipulava os valores para
as diarias; e o Decreto n. 043/2016, com vigéncia prescrita partir de 15 de julho de
2016, que instituiu novos valores para as diarias dos servidores municipais.

No que tange aos processos administrativos, em que pese a existéncia das
citadas normas, a equipe de auditoria constatou que, pelo menos na época, nao
havia norma que regulamentasse de modo especifico a concessdo das diarias e,
nem mesmo, a prestacao de contas a ser efetuada pelo servidor indenizado.

Mas a auséncia de regulamentacéo, ao seu ver, ndo afasta o dever de prestar
contas, primeiro por forca do estabelecido no art. 70 da Constituicdo Federal, e
segundo porque o Estatuto do Servidor Publico de Corguinho-MS (Lei n. 382/1993)
prevé, entre outros deveres, a obrigacdo de restituicdo das diérias, no prazo de
cinco dias, na hipdtese de recebimento da diaria e ndo afastamento da sede,
conforme art. 155 e 156, induzindo que deveria existir a prestacdo de contas.

A equipe constou ainda que o gestor tinha ciéncia da necessidade de
formalizacdo de processo administrativo especifico para cada pagamento de diaria,
conforme intimacéo realizada nos autos TC/13744/2015, cujo objeto foi o Relatorio
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de Auditoria n. 01/2015, inclusive o0 mesmo a respondeu “que teria adotado a
formacéao de tal procedimento nos pagamentos das diarias”.

Entretanto, na ocasido da fiscalizacdo o que se verificou foi a inexisténcia de
controle satisfatorio das diarias concedidas ao prefeito e demais servidores, ante a
auséncia de formalizacdo de processo administrativo apartado de diarias
(arquivadas apenas em pastas tipo A/Z e de maneira esparsa), sem a comprovacao
de que foram, de fato, utilizadas pelos servidores em viagem a servico do Municipio.

Apontou também que no exercicio de 2016 a Prefeitura de Corguinho
despendeu em diarias o valor total de RS 92.570,00 (noventa e dois mil e quinhentos
e setenta reais). Desse total, somente ao Prefeito Municipal, Sr. Dalton de Souza
Lima, foi concedido a quantia de R$ 69.190,00 (sessenta e nove mil e cento e
noventa reais), correspondendo ao percentual de 75%, conforme averiguado na
auditoria.

Em face disso, destacou a equipe que, sob outra perspectiva, considerando o
subsidio mensal do Prefeito a época (R$ 11.440,00) e o valor concedido a ele em
diarias (R$ 69.190,00), o mesmo recebeu, em média, a quantia mensal de R$
5.765.83 representando um acréscimo salarial mensal de 50.40%, o que
eventualmente pode significar um complemento da remuneracéao.

Assim, afunilando a fiscalizacdo, em razao da relevancia e quantia do valor
disponibilizado ao prefeito, a auditoria examinou todos os registros e arquivos de
diarias concedidos a ele no exercicio de 2016, e dividiu as prestacdo de contas em
dois grupos, conforme encontrado: 1) realizadas de forma genérica, sem condi¢cbes
de se comprovar a veracidade das informa¢des quanto a realizacdo da viagem e a
atividade desempenhada a servico do municipio, concluindo pela existéncia de
pagamentos sem prestacdo de contas no valor de R$ 43.995.00; e 2) insuficiente
para comprovar se as diarias recebidas teriam sido de fato utilizadas pelo prefeito a
servico do Municipio, mas arquivadas com algum indicio de realizacdo de viagem,
como, por exemplo, um convite de autoridade a algum evento publico de interesse
do municipio, mas, ressalta-se, sem comprovar o deslocamento e as atividades
desenvolvidas na viagem. Nesse Ultimo caso, apurou-se o valor de R$ 22.395,00
(vinte e dois mil e trezentos e noventa e cinco reais).

Destacou-se que apenas em uma oportunidade, dentre o universo de quarenta
diarias utilizadas no exercicio de 2016, a documentacdo arquivada na prefeitura
demonstrou a realizacdo da viagem, mediante o comprovante das passagens
aéreas, certificado e declaracdo, comprovando que o prefeito teria participado de
evento publico, durante o periodo de 09/05/2016 a 12/05/2016 (Empenho 381, no
valor de R$ 2,800,00).

Sendo uma das Uultimas consideragfes, a equipe trouxe ainda um tépico
nominado “pagamento a maior de diarias ao Prefeito Municipal em 18 de julho de
2016 (empenho n. 548)”, em que verificou uma diferenca de R$ 525,00 (quinhentos
e vinte e cinco reais) recebidos a maior neste periodo, pois o valor unitario da diaria
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do municipio, em ambito nacional, para o cargo de prefeito, era de R$ 800,00,
conforme Decreto n. 004/2009, de modo que 3,5 diarias concedidas em julho/2016
deveriam totalizar o montante de R$ 2.800,00 e néo o valor de R$ 3.325,00.

Todavia, a equipe sup0s que tal pagamento possivelmente seja decorrente do
Decreto n. 043/2016, que embora tenha sido elaborado em 05 de agosto de 2016, o
mesmo dispds em seu artigo 2° que teria vigéncia a partir de 15 de julho de 2016, o
que por sua vez contrasta com a regra de irretroatividade da revogacdo do ato
administrativo. Informou que esse foi o Unico pagamento feito com base nesse
decreto, antes de sua elaboragéo.

Por todo exposto, concluiu-se o relatério nos seguintes termos:

Na Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Corguinho/MS, referente ao
periodo de janeiro a dezembro/2016, sob a responsabilidade do Sr. Dalton de
Souza Lima, verificaram-se irregularidades na prestacdo de contas das diarias
concedidas ao Prefeito, pelo que, sujeito a eventual impugnacao os seguintes
itens:

Inexisténcia de prestagcdo de contas de diarias no valor de R$ 43.995,00 (Item
3.5.1);

a) Documentacdo insuficiente para comprovacdo de diarias no valor de R$
22.395,00 (Item 3.5.2);

b) Caso haja comprovacdo da prestacdo de contas da diaria lastreada no
empenho n° 548, a irregularidade persiste quanto ao excesso no pagamento de
525,00, uma vez que, ao invés de R$ 3.325,00, deveria ter sido pago o valor de
R$ 2.800,00 (Item 3.6).

E, constatou-se diante de todo o exposto, pelos elementos presentes nos autos
que aqui se apresentam, a saber, as seguintes irregularidades:

1) Inexisténcia de normativas quanto a forma e especificidades da concessao de
diarias, bem como do dever constitucional de prestar contas (ltem 3.2);

2) Inexisténcia de formalizagao de processo administrativo apartado das diarias
concedidas com as formalidades de estilo; autuado, protocolado e numerado
(Item 3.3);

3) Falta de prestagdo de contas dos recursos recebidos a titulo de diarias,
contrariando principios que regem a Administracdo Publica, em especial os
contidos no Art. 37 da Constituicao Federal (ltem 3.3);

4) Prestagao de contas inexistente (ltens 3.5 e 3,5.1);
5) Prestacao de contas insuficiente (ltens 3.5 e 3.5.2);

6) Auséncia de comprovagao do deslocamento, bem como de atingimento de
objetivos em busca do bem comum nas viagens pagas com diarias concedidas
pela Prefeitura (Item 3.3);

7) Elevado numero de diarias concedidas ao Prefeito Municipal, correspondente
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a 50,40% do valor mensal recebido a titulo de subsidio, para o exercicio de
2016, podendo caracterizar complementag¢ao da remuneracéo (ltem 3.4);

8) Publicacdo de Decreto com efeitos retroativos, disciplinando valor ja pago a
titulos de diarias (ltem 3.7).

Ante a verificacdo de irregularidades e possibilidade de impugnacdo dos
valores, fez-se necessario a intimagao do Prefeito Municipal a época dos fatos.

1.1 Do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa

Diante da apuracdo de possiveis irregularidades e em respeito aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, determinei a intimagdo do Sr. Dalton de Souza
Lima, ex-Prefeito Municipal de Corguinho/MS, para apresentar defesa, nos termos
do Despacho n. 16051/2019 de f. 253. No entanto, foi declarada sua revelia em
razdo da auséncia de manifestacdo nos autos, conforme f. 253.

1.2 Do parecer do Ministério Publico de Contas

Diante do ndo comparecimento do Gestor apds regular intimagcdo encaminhada
por esta Corte de Contas, encaminhou-se os autos ao Ministério Publico de Contas.

Em exame aos autos, 0 parquet asseverou que o pagamento de diarias, em
razdo de sua natureza indenizatoria, deve estar previsto em Lei no sentido estrito,
necessitando de previa regulamentacdo especifica, estabelecendo critérios como
fatos geradores de seu recebimento, valores, forma de comprovacdo das despesas
e limites dos gastos para seu pagamento. Afirmou ainda que esse tema, inclusive, ja
foi reconhecido por este Tribunal de Contas no Parecer-C n° 00/0006/09, Quesitos 4
eb.

Ademais, destacou que na execuc¢do da despesa publica, o 6nus de comprovar
a aplicagéo correta do recurso recai sobre o Gestor, conforme disposto no artigo 70,
Paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, combinado com o artigo 93 do
Decreto-Lei 200/1967. Portanto, no seu entendimento, a auséncia dessa
comprovacdo é suficiente para considerar irregular o ato e fundamentar possiveis
imputacgOes de débito pelos valores néo justificados.

Ponderou também que, caso seja evidenciada a falta de ato de oficio e
descumprimento de obrigacédo legal, existem indicios que levam a uma possivel
Acéo Civil de Responsabilidade por Ato de Improbidade Administrativa, por quebra
do Principio da Legalidade. Incidindo em possivel violacdo do art. 11, caput, e
incisos | e Il, da Lei n. 8.429/1992.
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Dessa forma, apos relatar os termos do processo e as questbes de mérito, o
parquet propds o seguinte julgamento, nos termos do Parecer de n. 16485/2019 (f.

254-261):

Por tudo quanto foi exposto, nos termos do inciso | do artigo 18 da Lei
Complementar n® 160/2012, com redacdo dada pela Lei Complementar n°
233/2016, manifesta-se este representante do Ministério Publico de Contas no
sentido de que a egrégia Corte de Contas adote nestes autos, o seguinte
julgamento:

1-APLICAR multa ao Senhor Dalton de Souza Lima, CPF n°® 103.969.001-78,
Prefeito Municipal de Corguinho a época dos fatos, nos moldes do inciso VIII do
artigo 77 da Constituicdo Estadual/MS combinado com o artigo 44 inciso |, artigo
45 incisos | e Il, artigo 46, todos da Lei Complementar n°® 160/2012, combinado
com o artigo 181, incisos | e Il, e 81°, da Resolugdo TC/MS n° 98/2018, devido a
infringéncia ao artigo 110, inciso | “a@”, da Resolugdo TC/MS n°® 98/2018; artigos
31, 37 caput, 70 e 74, todos da Constituicdo Federal de 1988.

2-IMPUGNAR:

a) O valor de R$ 43.995,00 (quarenta e trés mil, novecentos e noventa e cinco
reais), nos termos do artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n°® 160/2012,
dispendido ao arrepio da lei, que deve ser devolvido ao erario municipal
devidamente corrigido e comprovado no presente libelo no prazo regimental,
responsabilizando o Senhor Dalton de Souza Lima, CPF n°® 103.969.001-78,
Prefeito Municipal de Corguinho a época dos fatos, pela auséncia de
comprovacdo documentada de que as diarias recebidas foram utilizadas em
viagem a servico do Municipio, conforme tabela contida nas fl. 15/16 do
Relatério de Auditoria.

b) O valor de R$ 22.395,00 (vinte e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais),
nos termos do artigo 61, inciso |, da Lei Complementar n° 160/2012, dispendido
ao arrepio da lei, que deve ser devolvido ao erario municipal devidamente
corrigido e comprovado no presente libelo no prazo regimental,
responsabilizando o Senhor Dalton de Souza Lima, CPF n° 103.969.001- 78,
Prefeito Municipal de Corguinho a época dos fatos, pela auséncia de
razoabilidade em suas respectivas concessdes de diarias, conforme tabela
contida nas fl. 17/18 do Relatério de Auditoria.

3-DETERMINAR ao atual Gestor, sob pena das sancdes legais pertinentes, que
serdo monitoradas nas préximas Auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos
termos do artigo 30, da Lei Complementar n® 160/2012, abaixo transcritas:

a) Que o Jurisdicionado institua tempestivamente a criacdo/concesséao de diarias
por meio de Lei em sentido estrito, contendo na prépria Lei 0s critérios
necessarios, como fatos geradores de seu recebimento, valores, forma de
comprovacao das despesas e limites dos gastos para seu pagamento. E, ainda,
a inclusdo de previsdo de devolucdo das diarias ndo utilizadas. Quanto ao
quesito “valores”, que se definam valores justos para as diarias, baseado nos
critérios de conveniéncia e oportunidade, para que estejam em maior
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consonancia com a realidade do Municipio e do pais, de forma que a mesma
cumpra seu objetivo de ressarcir os gastos realizados nos deslocamentos,
evitando possivel enriquecimento sem causa, além de coibir a possibilidade de
gue as diarias sejam pagas como complemento de salarios/subsidios, a¢des que
devem ser monitoradas nas proximas auditorias levadas a efeito no Orgdo, nos
termos do artigo 30 da Lei n® 160/2012.

b) Que o Jurisdicionado se atente ao correto preenchimento da proposta de
concessao de futuras diarias e do relatério de viagem, sob pena de impugnagéo
total de valores, mediante a apresentacdo de relatorios detalhando a natureza
dos servicos prestados, as pessoas contatadas, 0s assuntos tratados, 0s
beneficios alcancados pelo Municipio, notas fiscais de hospedagem,
alimentacéo e transporte/combustivel, dentre outros, para que se evite o risco de
gue as diarias sejam pagas como complemento de salario/subsidio, acdes que
devem ser monitoradas nas proximas auditorias levadas a efeito no Org&o, nos
termos do artigo 30 da Lei n® 160/2012.

ApoOs a emissdo do parecer, vieram-me 0s autos para elaboracédo da proposta
de julgamento.

1.3 Das novas oportunidades de defesa do gestor

Como dito, os autos me foram enviados para decisdo, todavia observei que o
endereco para onde se destinou a intimagéo do Gestor ndo correspondia ao que se
encontra no cadastro junto ao e-CJUR, ainda que o “AR” tenha sido devolvido com
assinatura — f. 251. Assim, considerando que nestes autos poderiam ocorrer a
impugnacdo de valores e evitando eventual alegacdo de nulidade de intimacéo,
determinei nova intimacgdo do Sr. Dalton de Souza Lima, ex-Prefeito de Corguinho,
nos termos do Despacho n. 887/2020 (f. 262). Mas, novamente, 0 gestor deixou de
apresentar defesa, sendo declarada a revelia (f. 266).

Se ndo bastasse isso, apés a elaboragdo da proposta de julgamento, o gestor
requereu vistas dos autos (f. 269-270) e, em carater excepcional, reabri a instrucao
processual oportunizando mais uma vez o exercicio de defesa e, mesmo apés a
devida intimagé&o, o gestor deixou de apresenta-la.

Diante disso, feito o desentranhamento da proposta de julgamento inicialmente
feita, vieram-me os autos para elaboracdo de novo relatorio e voto.

E o relatorio.
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VOTO
Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Il - DAS RAZOES DO VOTO

Como detalhadamente relatado, estamos diante do Relatorio Destaque n.
04/2018, extraido do Relatorio de Auditoria n. 03/2018, realizada junto a Prefeitura
Municipal de Corguinho, tendo como periodo inspecionado, janeiro a dezembro de
2016, sob a responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr. Dalton de Souza Lima,
cujo fato motivador do destaque foi o quantitativo elevado de diarias concedidas ao
Prefeito Municipal.

Apurou-se em sede de auditoria que foram concedidas ao ex-Prefeito
Municipal, no exercicio de 2016, a quantia total de R$ 69.190,00 (sessenta e nove
mil e cento e noventa reais). Desse valor, R$ 43.995.00 tiveram a prestacdo de
contas realizada de forma genérica, sem condi¢cdes de se comprovar a veracidade
das informacdes, e R$ 22.395,00 (vinte e dois mil e trezentos e noventa e cinco
reais), tiveram as prestacdes de contas arquivadas com algum indicio de realizacéo
de viagem. Apenas em um caso a documentacdo arquivada na prefeitura
demonstrou a realizacdo da viagem - Empenho 381, no valor de R$ 2.800,00 — o
qual néo foi contabilizado, por ora, na quantia total acima.

Posto isso e considerando que o gestor ndo apresentou qualquer defesa
nestes autos, apesar das diversas oportunidades concedidas para exercer o seu
direito de contraditar, passo a analise de mérito, tendo por arrimo os documentos
colacionados nestes autos.

Pois bem, sobre o procedimento para a concessado de diarias ndo é de hoje
que este Egrégio Tribunal de Contas tem se manifestado sobre o assunto, inclusive
€ matéria de Parecer-C n. 00/0006/09, cuja finalidade € justamente orientar os
gestores quanto aos aspectos legais a serem observados no procedimento.

Dentre eles, por se tratar de verba indenizatéria e por decorréncia do principio
da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, a necessidade
de previsao legal, a ser instituida por meio de lei (em sentido estrito), estabelecendo
0S parametros, critérios, limites e forma de comprovacao das despesas, posto que,
como leciona Hely Lopes Meirelles® “a legalidade, como principio de administragéo,
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Partindo dessa premissa, como verificado no momento da fiscalizagao in loco
pelos Auditores de Controle Externo, o Municipio ndo tinha norma regulamentadora

1 MIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.
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referente a concessao das diarias, tendo sido previstas de maneira genérica nos
arts. 155 e 156 do Estatuto do Servidor Publico de Corguinho-MS - Lei Municipal n.
382/1993. Vejamos os dispositivos legais.

DAS DIARIAS

Art. 155 - O servidor que, a servico, se afastar da sede, em carater eventual ou
transitorio, para outro ponto do territério nacional, fara jus a passagem e diarias,
para cobrir as despesas de pousada e alimentagao.

81 - A diaria sera concedida por dia de afastamento, sendo devida pela metade
gquando o deslocamento ndo exigir pernoite fora da sede.

§ 2° - N&o podera ser pagas mais de quinze diarias no més por servidor.

Art. 156-0 servidor que receber a diaria e ndo se afastar da sede, por qualquer
motivo, ficara obrigado a restitui-las integralmente, no prazo de cinco dias.

Paragrafo Unico - Na hipétese de o servidor retomar & sede em prazo menor do
gue o previsto para o seu afastamento, restituira as diarias recebidas em
excesso, em igual prazo referido no artigo anterior.

Verifica-se que os dispositivos transcritos ndo preveem de maneira especifica o
procedimento para concessdo de diarias no ambito do servico publico municipal,
deixando de lado, principalmente o inafastavel dever de prestar de contas,
determinado no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Portanto, trata-se,
de norma de eficacia contida, ou seja, padece de restricdes por conta de outros
dispositivos constitucionais. Nesse sentido, merece recomendacdo ao atual gestor,
se ainda ndo o fez, que adote as providéncias visando a instituicao de lei especifica.

Agrava ainda, os fatos em exame, a auséncia de transparéncia das
concessbes das diarias e da devida prestacdo de contas dos valores percebidos,
mesmo que a norma ‘regente” assim nao previsse, de modo a se permitir entender
com clareza todos os elementos de sua composicéo, inclusive o motivo e a
finalidade, possibilitando o controle; tanto € que quando fiscalizado constatou-se
apenas indicios de participacdo em eventos que demandariam a indenizacdo, mas
sem qualquer prova robusta, e em outros casos realizadas de forma genérica, sem
condicbes de se comprovar a veracidade das informacdes, sugerindo, até mesmo,
gue os valores despendidos tinham por finalidade complementar a remuneracéo do
gestor, como levantado pela equipe técnica. Exceto o Empenho n. 381, no valor de
R$ 2,800,00, em que se houve a devida prestacéo de contas.

BN

Quanto a questdo do Decreto n. 43/2016, estabelecendo o pagamento de
diarias maiores em data retroativa, mesmo que os valores, pela auséncia de
prestacdo de contas, ja fossem causa de impugnacao, faz-se importante pontuar
que houve o desatendimento a regra de irretroatividade da revogagdo do ato
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administrativo perfeito, prescrito no art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal c/c
art. 6°, 8 1° do Decreto-lei n. 4.657/1942 — LINDB.

Importa destacar que em decorréncia de outra Auditoria anteriormente
realizada junto a Prefeitura Municipal de Corguinho, quando foram analisados os
atos de gestdo praticados pelo entdo Prefeito Municipal, periodo de janeiro a
dezembro de 2014, ja havia sido apurado irregularidades na concessao das diarias
ao Prefeito — TC/ TC/13744/2015.

Na ocasido, primeiro se constatou o elevado valor concedido no periodo - R$
55.100,00 -, que representou 40,13% do total de seus subsidios recebidos ainda
naquela época. Segundo, a necessidade de que os relatorios de viagens com as
informagdes sobre a finalidade das concessbes e seus resultados fossem
implantados, além da prestacdo de contas com documentos destinados a aferir a
efetividade.

Nesse processo, em carater excepcional, no voto condutor sugeri ao Tribunal
Pleno desta Corte de Contas o afastamento do ressarcimento ao erério,
especialmente porque o gestor em 15.03.2016 havia informado que teria adotado a
formalizagdo de processo administrativo em apartado de diarias, em resposta a
intimacao realizada em 17.09.2015.

A despeito disso, como se observou nos presentes autos, nenhuma
providéncia foi tomada pelo Gestor nesse sentido, permanecendo a inexisténcia de
prestacdo de contas por parte do Prefeito e demais servidores municipais, bem
como a concessao de diarias sem a devida formalizacédo de processo administrativo,
em afronta aos principios da legalidade, motivacao e transparéncia.

Em face do exposto, erige-se patente a ilegalidade das verbas recebidas pelo
ex-Prefeito.

Anote-se que na execucao da despesa publica, como mencionado pelo parquet
em seu parecer, o 6nus de comprovar a aplicacao correta do recurso recai sobre 0
Gestor, conforme disposto no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal de
1988, combinado com o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Assim sendo, a auséncia
dessa comprovacdo € suficiente para considerar irregular o ato e fundamentar
imputacoes de débito pelos valores néo justificados.

Ademais, com redobrada vénia, nos termos da Lei n. 8.429/92, o uso de verbas
publica em proveito proprio é, inclusive, pratica caracterizada como ato de
improbidade, expressamente vedada (art. 9° inciso Xll), além de crime de
responsabilidade previsto no art. 1°, inciso Ill, do Decreto-Lei n. 201/1967, assim
como contraria aos principios constitucionais basicos que regem o setor publico,
notadamente os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, expressos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

Com essas consideracfes, em comunhdo com o Parecer do Ministério Publico
de Contas, cabe a imposi¢cdo de multa o gestor pela conduta incompativel com as
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normas legais, impugnacao dos valores a titulo de ressarcimento ao erario, salvo o
valor de R$ 2.800,00 devidamente comprovado, recomendacdo a atual gestdo que
proceda a correcao das falhas verificadas.

Il - DA MULTA A SER APLICADA; DA IMPUGNAGCAO DE VALORES E DA
RESPONSABILIDADE E CONDIGCAO DO GESTOR.

No caso dos autos estdo confirmadas duas situacbes, a primeira a gerar
impugnacao de valores e a segunda a aplicagdo de multa sobre o valor impugnado,
consoante previsto no art. 45, Il e § 3°, c/c o art. 61, ambos da Lei Complementar n.
160/2012, c/c o art. 181, Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugao n. 98/2018.

Observa-se que os valores dispendidos e que serdo objeto de proposta de
impugnacao, neste voto, tem por fundamento informagbes e irregularidades
apontadas no Relatério Destaque n. 04/2018 e igualmente no parecer do Ministério
Publico de Contas, as quais sado acolhidas por este Relator como fundamento de
decidir e representam um valor total de R$ 66.390,00 (sessenta e seis mil trezentos
e noventa reais).

Adicionalmente a possibilidade de aplicar multa, sua fixagdo deve observar o
que dispde o § 4° do art. 181 do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado
pela Resolugao n. 98/20182 , e nesse viés é de se atestar que o mencionado Gestor
tinha todas as condigdes de entender que suas praticas representavam ilegalidades
graves, até porque ocupou o cargo de Prefeito Municipal, cujo municipio contava a
época com Assessoria Juridica que tem entre suas responsabilidades a de orientar o
Chefe do Executivo em suas agodes, seja por meio de pareceres ou ainda por outras
formas, bem como a intimagéo do gestor em processo que demonstrou plena ciéncia
e necessidade de correc¢ao das irregularidades.

DISPOSITIVO
Por todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, e voto:

1. Pela confirmagdo das IRREGULARIDADES nas concessdes de diarias, no
periodo de janeiro a dezembro de 2016, em favor do ex-Prefeito de Corguinho/MS,
Sr. Dalton de Souza Lima, conforme apurado em Auditoria, da qual se originou o
Relatério Destaque n. 04/2018, tendo em vista a auséncia de norma em sentido
estrito referente a matéria, conferindo legalidade ao ato, e prestagdo de contas de
modo genérico, sem a devida comprovacao do interesse publico, deslocamento e
participacdo nos eventos, em infringéncia ao principio constitucional da legalidade,
previsto no art. 37, caput, c/c art. 70, paradgrafo Unico, ambos da Constituicdo
Federal,
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2. Pela IMPUGNACAO, para fins de ressarcimento de dano causado ao erario,
pelo Sr. Dalton de Souza Lima ao Municipio de Corguinho/MS, da importancia de
R$ 66.390,00 (sessenta e seis mil trezentos e noventa reais), decorrentes dos
valores percebidos indevidamente a titulo de diarias, nos termos do art. 61, |, da Lei
Complementar n. 160/2012;

3. Pela aplicacdo de MULTA no valor equivalente a 80 (oitenta) UFERMS, em
desfavor de Sr. Dalton de Souza Lima, prevista no art. 45, 1l, da Lei Complementar
n. 160/2018, c/c o art. 181, Il, do Regimento Interno desta Corte de Contas,
aprovado pela Resolucao n. 98/2048, correspondente a aproximados 5% (cinco por
cento) sobre o valor do dano causado ao erario de R$ 66.390,00, apontado no item
2 retro.

4. Pela DETERMINACAO ao mencionado gestor, nos termos do art. 185, § 1°,
[, Il e lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéo n.
98/2018, que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias:

4.1 — Recolha aos cofres do municipio de Corguinho/MS, a importancia total
impugnada no item 2 retro, de R$ 66.390,00 (sessenta e seis mil trezentos e
noventa reais), devidamente atualizada e acrescida de juros legais consoante
dispbe o art. 185, § 1°, lll, IV, “@” e “b” do Regimento Interno desta Corte de
Contas, aprovado pela Resolucdo n. 98/2018, nos termos em que sao
cobrados os créditos do citado municipio, estabelecendo-se como termo inicial
para a atualizacdo da moeda o dia 1° de janeiro de 2016, e a incidéncia de
juros a partir do transito em julgado desta deciséo, sob pena de ajuizamento,
pelo municipio de Corguinho, do processo de execucao;

4.2 - Pague em favor do FUNTC a quantia correspondente a 80 (oitenta
UFERMS), relativa a multa aplicada no item 3 desta decisdo, sob pena de
execugao, consoante dispoe o § 4° I, “a”, do art. 187, do Regimento Interno

desta Corte de Contas, aprovado pela Resolugéao n. 98/2018;

5. Pela RECOMENDACAO ao atual Gestor, sob pena das sancdes legais
pertinentes, que deverdo ser monitoradas nas proximas Auditorias levadas a efeito
no Orgdo, nos termos do artigo 30, da Lei Complementar n. 160/2012, adote as
seguintes providéncias:

5.1 - Que institua a criagdo/concessdo de diarias por meio de Lei em sentido
estrito, contendo os critérios necessarios, tais como: fatos geradores de seu
recebimento, valores, forma de comprovacdo das despesas e limites dos
gastos para seu pagamento e devolucao das diarias nao utilizadas.

5.2 - Que se atente a devida prestacdo de contas, mediante o correto
preenchimento da proposta de concessao de futuras diarias e do relatorio de
viagem, mediante a apresentacdo de relatorios detalhando a natureza dos
servicos prestados, as pessoas contatadas, 0os assuntos tratados, os beneficios
alcancados pelo Municipio, notas fiscais de hospedagem, alimentacdo e
transporte/combustivel, dentre outros.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, nos termos do voto do
Relator, pela irregularidade dos atos identificados no Relatério-Destaque, pela
impugnacao de valores e aplicacdo de multa ao responséavel, e pela recomendacéo
ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros; Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos e Marcio Campos
Monteiro, e a Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos (em
Substituicdo Legal do Conselheiro Flavio Kayatt).

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 24 de novembro de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

MSS// VAB/dssm
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