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ACORDAO - ACO00 - 1117/2023

PROCESSO TC/MS : TC/118219/2012/001
PROTOCOLO 1921213
TIPO DE PROCESSO : RECURSO ORDINARIO
ORGAO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE
RECORRENTE : JOAO ANTONIO DE MARCO
RELATOR : CONS. SUBS. CELIO LIMA DE OLIVEIRA
EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - IRREGULARIDADE DO

PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA EXECUGAO FINANCEIRA DO CONTRATO -
CONCORRENCIA - PRESTAGAO DE SERVIGO DE ENGENHARIA ELETRICA,
VISANDO A MANUTENGAO E SUPORTE DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA EM
DIVERSAS PRAGAS E PARQUES — AUSENCIA DE DOCUMENTOS — NAO FALTA DE
DISPONIBILIZACAO ELETRONICA DO EDITAL COM A COBRANGA PELO
FORNECIMENTO -RESTRICAO NO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO -
AUSENCIA DE PROJETO BASICO — PREVISAO ORCAMENTARIA INCOMPATIVEL
COM O VALOR DO CONTRATO — EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO DE CAUGAO DA
GARANTIA DA PROPOSTA — DESOBEDIENCIA AO ARTIGO 21, §2°, II, A, DA LEI N°
8.666/1993 — EXIGENCIA DO ATESTADO DE VISTORIA — EMPENHOS E ANULAGOES
— DIVERGENCIA - FALTA DA COMPROVAGAO DA LIQUIDAGAO DAS DESPESAS -
PAGAMENTO DE MEDIGCAO REALIZADO FORA DO PRAZO ESTABELECIDO - VALOR
EXECUTADO 25% ABAIXO DO VALOR CONTRATADO SEM ANUENCIA DO
CONTRATADO - EXIGENCIA DE GARANTIA DE CAUGAO COM CUMULAGAO DE
INDICES ECONOMICOS FAVORAVEIS — EXIGENCIA PARA A EMPRESA CONTRATADA
FORNECER PESSOAL TECNICOADMINISTRATIVO PARA A FISCALIZAGAO DO
CONTRATO - AUSENCIA DE JUNTADA DA APOLICE DO SEGURO GARANTIA
(CAUGAO) - IRREGULARIDADES NAO JUSTIFICADAS — APLICAGAO DE MULTA -
RAZOES INSUFICIENTES - QUANTUM ADEQUADO DA SANGCAO - NAO
PROVIMENTO.

1. A falta de apresentacdo de documentos e justificativas que capazes de afastar as
impropriedades do procedimento licitatério e da execucado financeira impossibilita a
reforma do julgado, o qual os declarou irregulares e aplicou multa pelas infracbes
decorrentes.

2. Mantém-se a multa no quantum arbitrado, o qual se mostra adequado, considerando
as inimeras irregularidades e auséncia de documentos que deveriam ser apresentados,
bem como o nivel de gravidade dos ilicitos apreciados, com a valoragdo das
circunstancias faticas e juridicas envolvidas.

3. N&o provimento do recurso ordinario.

ACORDAO
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
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do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de outubro de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pelo conhecimento
do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Joao Anténio de Marco, por observancia
aos postulados de admissibilidade prescritos nos arts. 161 e seguintes da Resolugao
TCE/MS n° 98/2018 e no mérito, pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se a
Deliberagao AC01 - 733/2018, prolatada nos autos do processo TC/118219/2012, em
razao da auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira - Relator
(Ato Convocatorio n. 01/2023)
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

Trata os autos de Recurso Ordinario, interposto por Jodo Anténio de Marco, CPF
n°® XXX.380.469-XX, em face da Deliberacdo AC01 - 733/2018, proferida nos autos do
processo TC/118219/2012, que assim decidiu:

Diante do exposto, consubstanciado na analise da IEAMA e no parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO:

| - Pela IRREGULARIDADE do procedimento licitatério Concorréncia n. 58/2012,
firmado entre o Municipio de Campo Grande e a empresa Ello Servigos Elétricos
Ltda, nos termos do inciso |, do art. 59 da LC n. 160/2012 c/c os incisos |, Il e lll
do art. 120, da RNTC/MS n. 76/2013;

II - Pela REGULARIDADE da formalizagdo do Contrato Administrativo n.
171/2012, celebrado entre o Municipio de Campo Grande e a empresa Ello
Servigos Elétricos Ltda, nos termos do inciso |, do art. 59 da Lei Complementar n.
160/2012 c/c o inciso Il do art. 120, da Resolugdo Normativa n. 76/2013;

[l - pela IRREGULARIDADE da execugéo financeira da contratagao (32 fase), nos
termos do inciso lll, do art. 59 da Lei Complementar n. 160/2012 c/c o inciso Il do
art. 120, da Resolugao Normativa n. 76/2013

IV - pela APLICACAO DE MULTA no valor de 100 (cem) UFERMS, de
responsabilidade do Sr. Jodo Antbnio de Marco, Secretario Municipal de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo de Campo Grande a época, pelas
irregularidades detectadas no procedimento licitatorio e na prestacdo de contas
da execucgao financeira do contrato, com base no inciso | do art. 44 da LC n.
160/12 c/c a alinea “a” do inciso | do § 1° do art. 170 da RNTC/MS n. 076/13;

Aduz o recorrente que encaminhou o plano plurianual que contempla o
investimento contratado e que, com relacdo ao projeto basico, por terem 0s servigos
de manutencdo de iluminacdo publica carater corretivo, eram descriminados o0s
servigos a serem executados e apresentado em planilha de orgamento e memorial
descritivo, que correspondia ao projeto basico.

No que se refere ao prazo de antecedéncia da publicacéo do edital, argumenta
gue ocorreu dentro do prazo estipulado pela legislacdo, na medida em que o aviso de
licitacdo foi publicado em 18/04/2012, com prazo de recebimento das propostas em
23/05/2012, afastando, assim, a irregularidade apontada.
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Apresenta em sede de Recurso Ordinario copia da ficha de obra, em que
discrimina todos os pagamentos e empenhos realizados, comprovando que ndo ha
diferenca entre o valor empenhado e os pagamentos realizados, alegando fazer prova
de que a execucao financeira do contrato alcangcou o montante de R$ 803.724,55
(oitocentos e trés mil setecentos e vinte e quatro reais e cinquenta e cinco centavos).

Assim, em face das razbes apresentadas, requer o recebimento do Recurso
Ordinério para excluir a multa de 100 (cem) UFERMS imposta.

O recurso foi recebido pelo Presidente deste Tribunal, por meio do Despacho
DSP - GAB.PRES. - 1458/2019.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente,
manifestou pelo ndo provimento do recurso, conforme Analise ANA - DFEAMA -
5401/2022.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo conhecimento e ndo provimento ao
Recurso, de acordo com o Parecer PAR - 42 PRC - 8661/2022.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira — Relator

| = CONHECIMENTO

O presente recurso atende aos requisitos de admissibilidade descritos nos arts.
66, inciso |, e 69, da Lei Complementar n® 160/2012

Assim, conhece-se do Recurso Ordinéario e passa-se a apreciagdo do mérito.

Il - MERITO

Com a interposicao recursal, os autos foram submetidos a analise da Equipe
Técnica e do Ministério Publico de Contas, que concluiram pelo conhecimento e nédo
provimento do Recurso, proferindo entendimento no sentido de que a argumentacao
apresentada pelo Recorrente em nada contribuiu para alterar o juizo formado nos
autos, sendo seu arrazoado mero inconformismo com a decisdo ora recorrida.

No presente caso, verifica-se dos autos principais que foram declarados
irregulares o procedimento licitatorio bem com a execucéo financeira do contrato
firmado, diante da auséncia de alguns documentos referentes ao procedimento
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licitatorio, como a indicagao da existéncia de dotagdo orgamentaria; comprovagao da
inclusdo do investimento no plano plurianual; cépia do projeto basico com identificagao
dos locais onde serdo realizados os servigos; copia dos projetos de instalagbes
elétricas de baixa tensido; Anotagdo de Responsabilidade Técnica dos autores do
projeto basico/orgamentista; copia da ordem de inicio dos servigcos e composi¢ao
unitaria dos servigos na planilha orgamentaria e que nao foi respeitado o prazo de
antecedéncia da publicacdo até a data da abertura das propostas, conforme o que
dispbe 0 § 3° do art. 21 da Lei n. 8.666/93, exigindo-se, além da caugao, apresentagéo
de indices econdmicos favoraveis como requisito para habilitagcdo, sendo que o edital
exigia a retirada de cépia da Planilha de Proposta através de CD ou pendrive.

No entanto, as justificativas trazidas em sede recursal ndo séo suficientes para
afastar as irregularidades que embasaram a aplicagdo da multa.

A Divisdo de Fiscalizacdo de Engenharia, Arquitetura e Meio Ambiente, na
Andlise ANA — DFEAMA - 5401/2022 (peca 8), ao apreciar os documentos juntados,
esclareceu:

4.1 Da cobranca do edital

O recorrente nada alegou sobre a cobranca do valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
para acesso ao edital, apontada no item 3 da analise ANA — IEAMA — 12418/2016.

Levando em consideracdo que o Edital de licitacdo Concorréncia n. 58/2012
totaliza, com seus anexos, no maximo 100 folhas e, considerando-se que o custo
médio de reproducdo a época era em torno de R$ 0,10 (dez centavos) por folha
vemos que o valor estipulado para adquirir o Edital (R$ 1.000,00) é
desproporcional ao custo efetivo da reproducéo grafica, ainda mais no ano de
2012 (clausula 3.5 do edital).

Somando o fato de nao haver disponibilizacdo eletronica do Edital com a cobranca
pelo fornecimento do Edital e seus anexos em desacordo com a norma acima
citada, podemos inferir que houve restricao no carater competitivo da licitacao.

(.)

4.2 Da auséncia de projeto basico

N&o houve justificativa para a desobediéncia ao artigo 7, I, §2°, |, e 86° da Lei n°
8.666/1993, ndo tendo havido a elaboracdo de um projeto basico que
estabelecesse quais eram 0s servicos a serem realizados, quais os materiais a
serem empregados na realizag&do dos servicos e, ainda, que delimitasse o objeto
do contrato, tendo se referido apenas a “diversas pracas e parques”.

A planilha orgamentaria (fls. 24 do TC/118219/2012), elaborada sem comprovar
a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, e 0 memorial
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descritivo ndo tém o condado de suprir a auséncia do projeto basico.
4.3 Previsd@o orgcamentaria incompativel com o valor do contrato

O recorrente alega que, agora, junta o plano plurianual que teria contemplado o
investimento pretendido no edital da concorréncia 58/2012, que gerou o contrato
171/2012. No entanto, tal lei j& foi objeto de andlise (fls. 400) da equipe técnica,
razdo pela qual ndo ha como afastar a irregularidade apontada.

4.4 Exigéncia de recolhimento de caucdo da garantia da proposta

O recorrente também ndo justificou a exigéncia contida no edital para a
apresentacdo de caucédo da garantia da proposta dois dias antes da sessao para
habilitacdo das empresas interessadas, permanecendo a irregularidade.

4.5. Desobediéncia ao artigo 21, 829, I, a, da Lei n°® 8.666/1993
(...

No entanto se nota que a sessdo ocorreu em 28/05/2012, data incoerente com a
publicagdo citada. Em pesquisa ao diario oficial do municipio encontrou-se a
seguinte republicacao (“adendo”) por alteragdo no edital, alterando-se a data para
a abertura da licitag&o:

(.)

Assim, resta demonstrado o desrespeito ao conteudo normativo, notadamente por
nao se amoldar a unica excegao prevista no §4° do mesmo dispositivo

4.6 Da exigéncia do atestado de vistoria

O recorrente também néo justificou a exigéncia editalicia de atestado de vistoria.
Mesmo que se tratasse de uma obra urbana com projeto basico bem definido,
Campo Grande € uma cidade com facil acesso a materiais de construgdo, sem
peculiaridades do local (como solo, dificuldade de acesso e/ou circulacéo etc) ou
a efetiva necessidade da presenc¢a da Administragéo para a realizagéo de vistoria
ao local, tornando desnecesséria tal exigéncia.

(.

Assim, tal exigéncia € possivel somente para obras em situagfes excepcionais e
ndo para obras publicas facilmente delimitadas por um projeto basico feito
conforme a lei e as normas sobre obras e servicos de engenharia que, no caso,
ainda restou ausente.

Por fim, da mesma forma que exposto sobre a cobranga pela retirada do edital
(item 4.1), a exigéncia de atestado de vistoria sem justificativa plausivel também
pode gerar questionamento sobre a lisura na gestdo da maquina publica, pois se
identifica previamente quem sao os interessados em participar das licitagbes do
Orgéo.
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4.7 Da execucdao contratual

(.

O valor do saldo entre empenhos e anulacdes foi notadamente divergente do
apresentado como despesas contratuais, ndo tendo havido a apresentacédo da
comprovacao da liquidacéo de tais despesas.

O pagamento da 72 medicao foi realizado fora do prazo estabelecido no artigo 40,
X1V, a, da Lei n° 8.666/1993, e na clausula 4.4.3 do contrato 171/2012 e, ainda, 0
valor executado foi 25% abaixo do valor contratado, ndo estando presente
qualquer anuéncia do contratado nesse sentido, em infragdo ao artigo 65, §1° da
Lei n® 8.666/1993.

4.8 Das demais irregularidades nao justificadas

O recorrente também deixou de justificar as seguintes irregularidades apontadas
na ANA — IEAMA — 12418/2016:

a) Exigéncia de garantia de caugdo com cumulacdo de indices econdémicos
favoraveis;

b) Exigéncia para a empresa contratada fornecer pessoal técnicoadministrativo
para a fiscalizagao do contrato;

¢) Auséncia de juntada da apdlice do seguro garantia (caugao);

Acompanho o entendimento da Divisdo Especializada, considerando que o
Recorrente ndo apresentou justificativas ou evidéncias que comprovassem a
regularidade do procedimento licitatério e da execucéao financeira do contrato, diante
da divergéncia entre o valor do empenho e das anulacdes, além de ndo apresentar
documentos necessarios para a comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos
publicos.

Ademais, no presente caso, entendo que o quantum da sanc¢ao arbitrada no valor
de 100 (cem) UFERMS mostra-se adequado, considerando as inumeras
irregularidades e auséncia de documentos que deveriam ser apresentados, bem
como, a dosimetria da multa tem como referéncia o nivel de gravidade dos ilicitos
apreciados, com a valoracao das circunstancias faticas e juridicas envolvidas, motivo
pelo qual mantém-se a quantia fixada.

Desse modo, conclui-se pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se
inalterada deliberacao recorrida.
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DISPOSITIVO

Diante do exposto, acompanho o Parecer do Ministério Publico de Contas e,
considerando as razdes de fato e de direito nas alegacdes apresentadas pelo
Recorrente, VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO do Recurso Ordinario interposto por Joao Anténio
de Marco, CPF n° XXX.380.469-XX, por observancia aos postulados de
admissibilidade prescritos nos arts. 161 e seguintes da Resolugdo TCE/MS n°
98/2018;

Il — No mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se a Deliberagao
ACO01 - 733/2018, prolatada nos autos do processo TC/118219/2012, em razdo da
auséncia de fundamentos capazes de modificar o decisum recorrido;

Il — Pela INTIMACAO dos interessados do resultado deste julgamento,
observado o que dispde o art. 50 da Lei Complementar n° 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pelo conhecimento e ndo provimento do recurso ordinario.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Célio Lima de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Osmar Domingues
Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt, e a Exma. Sra. Conselheira-
Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Joao
Antoénio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de outubro de 2023.

Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA
Relator (Ato Convocatério n. 01/2023)

KBV / VAB
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