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Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

PARECER PAR - GACS CLO - 18833/2015

PROCESSO TC/MS

PROTOCOLO

UNIDADE JURISDICIONADA

JURISDICIONADO/INTERESSADO

TIPO DE PROCESSO

RELATOR

: TC/3507/2014

. 1488151

: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE AQUIDAUANA - MS

. LUIZ EDUARDO RODRIGUES DOS REIS

: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DE 2013

: RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE
GESTAO RPPS. CONTAS NAO INSTRUIDAS COM OS
DOCUMENTOS EXIGIDOS PELA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE/MS N° 35/2011. CONTAS NAO
PRESTADAS. DESCUMPRIMENTOS DE
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E
INFRACONSTITUCIONAIS. NAO CUMPRIMENTO DAS
PORTARIAS N° 402/2008 E 403/2008 DO MPS.
REGISTROS CONTABEIS IRREGULARES.
INTELIGENCIAS DOS ARTIGOS, 37, 42 11, IV, V, Vlll e
59, Ill, TODOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2012
(LEI ORGANICA DO  TCE/MS). CONTAS
IRREGULARES. SUGESTOES DE MULTAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre as Contas Anuais de Gestdo do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aquidauana - MS (RPPS), relativa

ao exercicio financeiro de 2013. O presente parecer € emitido em atencao ao disposto

no art. 14, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 160/2012 — Lei Orgéanica do

TCE/MS.

Em analise preambular, a 52 Inspetoria de Controle Externo constatou

impropriedades e irregularidades na fase inicial de instrugdo processual. Logo, nos

termos do art. 80, I, da RNTCE n° 76/2013, o gestor foi intimado para conhecimento e
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manifestagédo, ndo obstante deixou o tempo transcorrer em branco sem externar defesa

escrita, devidamente instruida com documentos.

Em ato continuo, a 52 Inspetoria de Controle Externo finalizou que as
impropriedades e irregularidades diligenciadas ndo foram sanadas, peca n°® 21, em

remate manifestou-se acerca destas Contas Anuais de Gestao, nos seguintes termos:

“VIIl - CONCLUSAO

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas de Gestdo do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aquidauana/MS, relativo
ao exercicio financeiro de 2013, embora os resultados finais tenham sidos apresentados
adequadamente nos anexos, doutro modo deixou de observar as normas vigentes, em
face da incompleta instru¢do processual deste feito, conforme auséncia das pecas
obrigatérias relacionadas no relatério supra e a ndo observancia do artigo 37caput, da
Carta Magna, artigo 96 e 104 da Lei Federal n°® 4.320/64 e item 30 da IN/TC/MS n°
35/2011 desta Corte de Contas.

E a nossa anélise.”

E o relatorio. Passo a Opinar.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A apresentacdo destas contas anuais de gestdo operou-se no prazo de-
terminado no Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela INTCE n° 35, de 14
de dezembro de 2011 (Anexo |, Capitulo I, Secéo I, Item 2, Subitem 2.6, Letra A), ou
seja, dentro do prazo de 90 (noventa) dias apdés o encerramento do exercicio financeiro,
conforme recibo de protocolo definitivo, pega n° 1.

2.2. Principais Caracteristicas e Funcdes

PRINCIPAIS CARACTERITICAS E FUNCOES DO RPPS

a) Contribuicdes Patronais e do pessoal civil e

Criado pela militar, ativo, inativo e dos pensionistas.
CF/1988 (art. 40). Formado por recursos: b) Compen;ac;éo F?nanceira.. . _
¢) Eventuais rendimentos financeiros auferidos
Instituido por Lei pela aplicacéo dos recursos do RPPS.

d) Demais receitas do RPPS.

Proépria. - - —
P e) Escrituracdo das Contas do Regime Préprio de

Destinado a: A . .
Previdéncia Social — RPPS por meio de Plano de
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Contas Especifico.

Prestacdo de Contas | f) Anuais.

Fiscalizacdo | g) Conselho e Tribunal de Contas do Estado.

Natureza | h) Fundo, Autarquia ou Agéncia.

O exame das Contas Anuais de Gestdo do RPPS encontra-se respaldado:

» Constituicao Federal, promulgada em de 5 de outubro de 1988;

> Lei Federal n®4.320, de 17 de marc¢o de 1964 (Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgcamentos e ba-
lancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal);

» Lei Federal Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — LRF (Es-
tabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias);

> Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998 (Dispbe sobre re-
gras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios
de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e d& outras providéncias);

» Portaria do MPAS n° 916, de 15 de julho de 2003 (Aprova o Plano de
Contas, o Manual das Contas, os Demonstrativos e as Normas de Pro-
cedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS, constantes dos anexos |, IlI, Il e IV, desta Portaria.
(Anexos I, 1l e Il alterados pela Portaria MPS n°® 1.768, de 22 de de-
zembro de 2003 — Publicada no D.O.U. de 26.12.2003 e Portaria MPS
n° 66, de 28 de janeiro de 2005 — Publicada no D.O.U. de 31.01.2005),
(Revogada pela Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013);

» Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008 (Disciplina os pa-
rametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupan-
tes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717/1998 e n° 10.887/2004);
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Portaria MPS n° 95, de 6 de margo de 2007 (Altera os anexos I, Il, 1l
e IV da Portaria MPS N° 916/2003 e da outras providéncias), (Revoga-
da pela Portaria MPS n° 509, de 12 de dezembro de 2013);

Portaria do MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 (Dispde sobre
as normas aplicaveis as avaliacbes e reavaliagdes atuariais dos Regi-
mes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, define parametros para a segregacao
da massa e da outras providéncias);

Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011 (Disp&e sobre as apli-
cacdes dos recursos financeiros dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, al-
tera redacao da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008 e da Por-
taria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, ambas de 2008 e dé&
outras providéncias. (Retificado no DOU de 26/08/2011);

Portaria MPS N° 509, 12 de dezembro de 2013 (DispGe sobre a ado-
cdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e das Demonstra-
cbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico definidos no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Na-
cional no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS);
Portaria MPS n° 21, de 16 de janeiro de 2013 (Altera a Portaria
MPS/GM n° 204, de 10 de julho de 2008; a Portaria MPS/GM n° 402, de
10 de dezembro de 2008 e Portaria MPS/GM n° 403, de 10 de dezem-
bro de 2008);

Resolucdo BACEN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010 (Dispdem
sobre as aplicacfes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia
social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);
Resolucdo BACEN no 4.392, de 18 de dezembro de 2014 (Altera a
Resolucdo n°® 3.922, de 25 de novembro de 2010, que dispbe sobre as
aplicacdes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia social ins-

tituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios);
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> Lei Propria; e
» Normas Regulamentares Expedidas pela (Secretaria do Tesouro Na-
cional — STN) e pelo (TCEMS).

2.3. Dos Critérios Utilizados para o Exame das Contas Anuais do
RPPS
O exame das matérias versadas nos autos sera realizado seguindo o0s

seguintes critérios:

2.3.1) Manifestacdo da Inspetoria de Controle Externo;

2.3.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos;

2.3.3) Auséncia do Parecer Técnico do Controlador Interno;

2.3.4) Lei Federal n° 9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia
Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Resoluc¢des do BACEN — CMN;

2.3.5) Politica de Investimento;

2.3.6) Avaliacao da Responsabilidade Fiscal;

2.3.7) Orcamento;

2.3.8) Execucado Orcamentéaria da Receita e da Despesa;

2.3.9) Demonstragfes Contabeis;

2.3.10) Irregularidades;

2.3.11) Avaliacéo de Legitimidade e Economicidade; e

2.3.12) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida.

2.3.1) Manifestacéo da Inspetoria de Controle Externo

ApoOs ponderacdo sobre a manifestacdo da 52 Inspetoria de Controle
Externo, peca n° 21, acerca destas contas anuais de gestdo, esta Auditoria opina no
sentido de ratificar, em parte, os argumentos defendidos em consequéncia dos

seguintes acontecimentos:
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a. Ratifica 0 ndo envio de pecas obrigatdrias em discrepancia com ltem
2.6, Letra B do Anexo | do Manual de Remessa de Informacfes, aprovado pela IN-
TCEMS n° 35/2011, em concordancia com o exposto no subitem 2.3.2. Remessa Obri-

gatoria de Dados e Documentos;

b. Autentica a divergéncia contabil na apuracdo do saldo patrimonial, em
conformidade com o art. 104 da Lei Federal n° 4.320/1964, em virtude da justificacao
explicitada no subitem 2.3.9. Demonstra¢fes Contabeis;

c. Nao acorda, data vénia, na parte concernente ao descumprimento do
art. 37, caput da CF/1988, dado que a noticia trazida a baila ndo faz distincdo do
principio constitucional transgredido, ou seja, (legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia);

d. Valida o determinado no art. 96 de Lei Federal n° 4.320/1964,
considerando-se a impossibilidade de ndo poder confrontar o valor do imobilizado de R$
673.653,16, escriturado sinteticamente no Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca n° 7,
com o pormenorizado no Inventario Analitico de Bens Mdveis e Imdveis (papel ou
midia), dado a ndo apresentacdo da peca obrigatéria exigida sob o nimero 30 do Item
2.6, Letra B do Anexo | do Manual de Remessa e Informacfes aprovado pela IN-TCEMS
n°® 35/2011; e

e. Homologa a questdo noticiada do item 30 da IN-TCEMS n° 35/2011,
porquanto da ndo remessa do Inventario Analitico de Bens Moveis e Imoveis (papel ou

midia).

Por fim, data vénia, enfatiza a ndo consideragao por parte da 52 Inspetoria
de Controle Externo das impropriedades e irregularidades apuradas por esta Auditoria

destacadas em baixo:

a. Descumprimento do art. 16, VI da Portaria MPS n° 402/2008, levado em

consideracdo a ndo complementacdo das demonstracbes contabeis por notas
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explicativas, necessérias ao minucioso esclarecimento da situacdo patrimonial e dos

investimentos mantidos pelo RPPS;

b. Desrespeito ao art. 17, § 3° da Portaria MPS n° 403/2008, dado ao
registro irregular da Reserva Matematica Previdenciaria, em conformidade com o

explicitado no subitem 2.3.9. Demonstracdes Contabeis; e

c. Infringéncias dos artigos 164, § 3° da CF/1988 e 43 da LCF n° 101/2000
(LRF), por obra de depositos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicoes
nao oficiais, haja vista o fundamento contido no subitem 2.3.6. Avaliacdo da

Responsabilidade Fiscal; e

d. Demais irregularidades salientadas no subitem 2.3.9. Demonstracdes

Contabeis, a saber:

d.1. Nao cumprimento do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, uma vez
que o patriménio liquido registrado no exercicio de R$ 11.688.492,37 foi apurado de

modo irregular;

d.2. Ndo consideracdo de registro a menor da despesa orcamentaria
liquidada no exercicio, no Anexo 15 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, peca
n° 9; pois que se trata de fato modificativo que altera o patriménio liquido por conta das

variacfes patrimoniais diminutivas; e

d.3. N&o ressaltar a infringéncia do art. 105, 8 3° da Lei Federal n°
4.320/1964, em consequéncia do registro de saldo negativo de R$ 62.028,15, no Grupo
do Passivo Circulante do Anexo 14 — Balanco Patrimonial, peca n° 7, episodio que
denota pagamento de divida a curto prazo ndo contabilizada, igualmente da Reserva
Matematica Previdenciaria.

PAR - GACS CLO - 18833/2015 — Pagina 7 de 27



=
9D
\ S
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB AUD CONS SUB CELIO LIMA DE OLIVEIRA

2.3.2) Remessa Obrigatéria de Dados e Documentos

No que se refere a remessa obrigatoria de dados e documentos, consoante
com o Manual de Remessa de Informacdes, aprovado pela INTCE n° 35/2011, as contas
anuais de gestdo ndo estéo instruidas com os documentos regulares exigidos, conforme

Anexo |, Capitulo I, Secao I, Item 2, Subitem 2.6, Letra B.
Na espécie, o Gestor deixou de apresentar 0s seguintes documentos:

Item 2. Cadastro dos responsaveis (inclusive do contador e do controlador
interno), conforme Subanexo | (parte do cadastro do controlador interno);

Item 3. Parecer técnico conclusivo da unidade de controle interno sobre as
contas;

Item 4. Pronunciamento expresso e indelegavel do gestor sobre as contas

anuais e sobre o parecer do controle interno;

Iltem 13. Notas explicativas as Demonstracbes Financeiras contendo,
dentre outros: a avaliacdo da situacdo patrimonial e a avaliacdo e contabilizacdo dos
investimentos; os critérios utilizados para constituicbes de provisdes, depreciacoes,

amortizacdes e reavaliagdes, com indicacao dos efeitos no patriménio do RPPS;

Item 20. Demonstrativo das despesas com manutencdo do RPPS no
exercicio, nos termos do instrumento normativo regulamentar do Ministério da

Previdéncia Social, conforme Subanexo XLlI;

Item 22. Avaliacdo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no caso de recuperacdo de créditos nas

instancias administrativa e judicial, nos termos do art. 58 da LC 101/00 — LRF; e
Item 30. Inventario analitico de bens moveis e imoveis (papel e midia).

No contexto, portanto, incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, 1, IV e
59, Ill, todos da Lei Complementar 160/2012, com as seguintes redacdes:
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“Art. 37. As contas que, embora encaminhadas ao Tribunal, ndo reunam a
documentagdo exigida pela legislagdo devem ser consideradas né&o
prestadas”.

‘Art. 42. Para os efeitos desta Lei Complementar, é considerada infragdo
toda violacdo de prescricdo constitucional, legal ou regulamentar que
discipline a pratica de atos sujeitos ao controle externo, tais como:

(...)

Il - a omisséao total ou parcial de prestar contas no prazo estabelecido;

(...)

IV - a sonegacdo de quaisquer dados, informagfes ou documentos
solicitados regularmente pela autoridade do Tribunal ou do Ministério
Pablico de Contas”.

“Art. 59. As prestagbes de contas serdo consideradas:

(-..)

lll - irregulares, quando for comprovada a prética de infragdo, nos termos

do disposto no art. 42.”

Logo, nos termos da legislacdo supra as contas devem ser consideradas

como nao prestadas.

Acresca-se, ainda, que a falta de remessa tempestiva de documentos,
dados e informacdes sujeita o jurisdicionado a multa prevista no art. 46 da LO-TCE/MS,

senéo vejamos:

“Art. 46. A multa incidente sobre a falta de remessa tempestiva de informacédes,
dados ou documentos ao Tribunal corresponde ao valor de uma UFERMS por dia

de atraso, ndo podendo ultrapassar o valor correspondente ao de trinta UFERMS.”

2.3.3) Auséncia do Parecer Técnico do Controle Interno

s

A politica de controle interno é indispensavel para a concretizacdo da

transparéncia na gestéo do gasto publico. E também parte integrante e ativa do ciclo de
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gestédo do governo, prevenindo irregularidades, integrando-se e facilitando o trabalho do

controle externo.

Nessa toada, o controle interno contribui para o alcance de uma
governanca publica efetiva, aliada a reducéo de vulnerabilidades na gestédo dos recursos
publicos.

Dessa forma, para incorporar de forma explicita a nog¢do de controle
interno, tornando obrigatéria a sua estruturacdo, cabe citar o art. 74 da Constituicao
Federal de 1988, que dispde sobre as atividades do sistema de controle interno, sendo
vejamos:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacfGes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responséveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
gualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Citamos, ainda, o art. 31 da CF/88 e o art. 24 da Constituicdo Estadual que

tratam, especificamente, do controle interno em ambito municipal:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

‘Art. 24 - A fiscalizacdo financeira e or¢camentaria dos Municipios sera
exercida através do controle externo da Camara Municipal e através do
controle interno do Executivo Municipal, nos termos da lei.”

Ainda sobre o controle interno, embora a fiscalizagcdo financeira e
orcamentéria seja de responsabilidade do Poder Executivo (Prefeitura), tal mister é

exercido sobre todos os agentes responsaveis por bens e valores publicos, inclusive
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sobre os diversos Fundos, por forga constitucional.

Assim, a despeito da escusa apresentada pelo Gestor, no sentido de que
compete ao Poder Executivo Municipal a instituicdo desse instrumento, ndo houve, por
parte do Agente Publico responsavel, a juntada de Coépia do Parecer técnico Conclusivo,
emitido pela Unidade de Controle Interno do Executivo Municipal sobre as Contas do
respectivo Fundo, nem da eventual negativa quanto a emissdo do citado parecer, por

parte da Municipalidade.

Logo, € dever do Gestor Publico apresentar o Parecer Técnico Conclusivo
emitido pela Unidade de Controle Interno sobre as contas do Fundo, ou apresentar
justificativa idonea da impossibilidade de sua juntada, sob pena de assumir o 6nus de

sua inércia.

Feitas essas consideracfes, na espécie, a falta da juntada do mencionado
parecer caracteriza infracdo a normal legal, na forma como estatui o art. 42, 1l da LO-
TCE/MS.

2.3.4) Lei Federal n®9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia
Social = MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Resolucdes do
BACEN — CMN;

A Lei Federal n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, da mesma forma que
as Portarias MPS n° 402 e 403, de 10 de dezembro de 2008, demandam as seguintes

exigéncias:

LEI FEDERAL N°9.717/1998

Fundamentos Exigéncias Procedimentos Situacdes

Os regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos mili-
tares dos Estados e do Distrito
Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a

Certificar se a estrutura da
contabilidade guarda confor-
midade com as normas gerais
de contabilidade atuaria espe-
cificas de RPPS.

Regular pecas

Art.1°, t.
r capu n°5,6,7e09.
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“

garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes
critérios:

Inciso, .

Realizagdo de avaliagdo atuarial
inicial e em cada balanco utilizan-
do-se parémetros gerais, para a
organizacédo e revisao do plano de
custeio e beneficios.

Averiguar junto ao estudo atu-
arial, se ha demonstracéo da
recomposicéo do plano de
custeio e beneficios.

Regular peca
n° 14,

Inciso, Il

Financiamento mediante recursos
provenientes da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios e das contribuicdes do
pessoal civil e militar, ativo, inativo
e dos pensionistas, para 0s seus
respectivos regimes.

Aferir perante os Anexos 10 e
15 da Lei Federal n°
4.320/1964, se os valores dos
financiamentos e das contri-
buicbes patronais dos segura-
dos estéo registrados conta-
bilmente em prol do RPPS.

Regular pecas
n°9 e 11.

Inciso, Il

As contribuicbes e o0s recursos
vinculados ao Fundo Previdenciario
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e as con-
tribuicbes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas
para pagamento de beneficios pre-
videnciarios dos respectivos regi-
mes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no
art. 62, inciso VIII, desta Lei, obser-
vado os limites de gastos estabele-
cidos em pardmetros gerais.

Certificar nos Anexo 2 e 6 da
Lei Federal n® 4.320/1964, que
0s recursos do RPPS estao
sendo utilizados para paga-
mentos de beneficios previ-
denciarios e despesas de ad-
ministragao.

Regular peca
n° 10.

Inciso, V.

Cobertura exclusiva a servidores
publicos titulares de cargos efetivos
e a militares, e a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal,
vedado o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consorcios
entre Estados, entre Estados e
Municipios e entre Municipios;

Checar junto ao célculo atuari-
al se as coberturas realizadas
pelo RPPS séo dos segurados
do quadro efetivo e de seus
dependentes.

Regular peca
n° 14,

Inciso, VIII.

Identificacdo e consolidagdo em
demonstrativos financeiros e orga-
mentérios de todas as despesas
fixas e variaveis com pessoal inati-
vo civil, militar e pensionistas, bem
como dos encargos incidentes so-
bre os proventos e pensfes pagos.

Comprovar nos Anexos 2 e 6

da Lei Federal n° 4.320/1964,

gue as demonstra¢des conta-

beis orcamentérias e financei-

ras identifiquem todas as des-

pesas e encargos dos segura-
dos do RPPS.

Regular peca
n° 10.

Paragrafo 1%

A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo res-
ponsaveis pela cobertura de even-
tuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decor-
rentes do pagamento de beneficios

Analisar em conformidade com
0s Anexos 13 e 15 da Lei Fe-

deral n° 4.320/1964, eventuais
insuficiéncias financeiras do

RPPS, oriundas de pagamen-

Regular pecas
n°6e9.
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previdenciarios.

tos de beneficios previdencia-

rios.
o Vedacdo a aplicacdo de recursos Aferir se as aplicagbes do Regular, con-
Art. 6°... ; L ~ JR . forme subitem
. em titulos publicos, com excecdo | RPPS s&o inerentes a titulos
Inciso VI. . 2.3.5 deste
de titulos do Governo Federal. do Governo Federal.
parecer.
Estabelecimento de limites para a | Cotejar se as despesas de firer%lélirﬁggg]
Inciso VIII. taxa de administracdo, conforme | taxa de administracdo estdo L
arametros gerais dentro do limite de até 2% do apeéndice
P ' ) deste parecer.
PORTARIA MPS N° 402/2008
Fundamentos Exigéncias Procedimentos Situacdes
Depurar nos Anexos 2 e
. 6, da Lei Federal n®
Utilizacdo dos recursos do RPPS ape- ! .
¢ a1 4 320/1964, igualmente
nas para o pagamento dos beneficios
. o . no Anexo 1 deste Pare-
. previdenciarios e para a Taxa de Admi-
Art. 13, Para- . - . s cer, que os recursos do Regular peca
- nistragdo do RPPS, cujos critérios se .
grafo Unico . RPPS foram utilizados n° 10.
encontram estabelecidos no art. 15. ara pacamentos dos
(Renumerado pela PORTARIA MPS N° beieﬁc?osgprevi oo
21, DE 14/01/2014). .
) e da Taxa de Administra-
¢éo.
Atendimento de até dois pontos percen- ) Regular, con-
tuais a titulo de Taxa de Administracéo Conferlr.sg 0 va~lor tax,a forme a me-
do valor total das remuneracdes, pro- de administracao esta méria de cél-
Art. 15, Caput ~ . o .
ventos e pensdes dos segurados vincu- | dentro do limite autoriza- | culo do Anexo
lados ao RPPS, relativo ao exercicio da de até 2%. | deste Pare-
financeiro anterior. cer.

Art. 15,
Inciso |

Destinacdo das despesas de adminis-
tracdo exclusivamente ao custeio das
despesas correntes e de capital neces-
sarias a organizacdo e ao funcionamen-
to da unidade gestora do RPPS, inclusi-
ve para a conservacao de seu patrimo-
nio.

Investigar junto a Anexo 2
da Lei Federal n®
4.320/1964, se a despesa
administrativa realizada
guarda correspondéncia
exclusiva com o custeio
do funcionamento do
RPPS.

Regular peca
n° 10.

Art. 15,
§2°

Suporte das eventuais despesas com
contratacdo de assessoria ou consulto-
ria com os recursos da Taxa de Admi-
nistracao.

Confirmar no Anexo 2 da
Lei Federal n®
4.320/1964, se o suporte
de eventual despesa de
contratacéo de assesso-
ria ou consultoria guarda
correspondéncia com o
limite da taxa de adminis-
tracdo de 2%.

Regular peca
n° 10.
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Certificar no contexto das Irreqular. pois
Complementacdo dos demonstrativos | demonstracdes contabeis quge a p,eF();a
contabeis por notas explicativas e ou- a existéncia de notas obrigatéria do
Art. 16, tros quadros demonstrativos necessa- | explicativas que suporte item 13 da IN-
Inciso VI rios ao minucioso esclarecimento da necessarios esclareci- TCEMS n°
situacdo patrimonial e dos investimentos | mentos da situacdo pa- 35/2011 dei-
mantidos pelo RPPS. trimonial e de investimen- xou de ser
apresentada.
tos.
L . . . . Comprovar se a Carteira
Aplicac@o das disponibilidades financei- de Investimento de apli-
ras vinculadas ao RPPS no mercado cacdo no mercado finzn Regular, con-
Art. 20 financeiro e de capitais brasileiro em 9 . forme subitem
. . ceiro guarda conformida- 2.3.5 deste
conformidade com regras estabelecidas
ey . de com as normas do parecer.
pelo Conselho Monetéario Nacional.
CMN.
PORTARIA MPS N° 403/2008
Fundamentos Exigéncias Procedimentos Situacdes
Registro das reservas mateméticas pre- | Confrontar no Anexo 14
videnciarias no Passivo Exigivel a Lon- da Lei Federal n®
Art. 17 go Prazo, no grupo de contas denomi- 4.320/1964, se o valor
§'30 ' nado ProvisGes Matematicas Previden- | das reservas matemati- Irregular.
ciarias, observado o detalhamento esta- | cas previdenciarias cor-
belecido no Plano de Contas aplicavel responde a do calculo
aos RPPS. atuarial.

Segundo o Anexo 14 - Balango Patrimonial, peca n° 7, a Reserva
Matematica Previdenciaria registrada € da ordem de R$ 8.764.973,41, ndo obstante o
Célculo Atuarial, peca n° 14, fls. 129, o Plano Financeiro registra reserva no valor de R$
48.919.723,68, o que gera diferenca nado contabilizada de R$ 40.154.750,27,
acontecimento que contrariam os artigos 105 da Lei Federal n° 4.320/196 e 17, 3° da
Portaria MPS n° 403/2008, igualmente caracteriza infragdo prevista no art. 42, VIII da
LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS).

2.3.5) Politica de Investimento

A Politica de Investimento do RPPS tem como objetivo estabelecer as
diretrizes das aplicacbes dos recursos garantidores dos pagamentos dos segurados e
beneficiarios do regime e visa atingir a meta atuarial definida para garantir a
manutencdo do seu equilibrio econémico-financeiro e atuarial, pautado sempre nos

principios da boa governanca, da seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
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transparéncia.

Referida politica tem, ainda, como objetivo especifico zelar pela eficiéncia
na conducdo das operacles relativas as aplicacdes dos recursos, igualmente deve
buscar alocar o0s investimentos em instituicbes que possuam as seguintes
caracteristicas: solidez patrimonial, experiéncia positiva no exercicio da atividade de
administragado de grandes volumes de recursos e em ativos com adequada relagéo

“risco X retorno”.

Para o cumprimento do objetivo especifico devem ser reputadas as
perspectivas do cendrio econdmico, época em que a politica estabelecera a modalidade
e os limites legais e operacionais, de sorte que busque a mais adequada alocagéo dos
ativos, a vista do perfil do passivo no curto, médio e longo prazo, para tanto deve

atender aos normativos da Resolucdo CMN n° 3.922, de 25 de novembro de 2010.

A vista disso, em conformidade com os autos, a carteira de investimento do
RPPS, de acordo com as normas supramencionadas, apresentou-se conforme segue

quadro abaixo:

CARTEIRA DE INVESTIMENTO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

Fundamentos Exigéncia Procedimento

Artigos 7°, 8° e 9°, da Resolugéo Validar a politica de Investigar as aplicag@es dos recursos disponiveis do RPPS, em

n° 3.922/2010 do Banco Central investimento do conformidade com as normas regulamentares do Banco Central do
do Brasil — CMN. RPPS. Brasil — CMN.
ENQUADRAMENTO NA RESOLUQAO CMN N° 3.922/10
LIMITE
‘ DE VALOR
SEGUIMENTO | ART. INCISO | ALINEA API:ICA TIPO DE ATIVO APLICADO %
CAO

Titulos de emisséo do Tesouro Nacional,
registrados no Sistema Especial de
Liquidagdo e Custdédia (SELIC) - plata-
formas eletronicas. 0,00 0,00

a 100%

Cotas de fundos de investimento, consti-
tuidos sob a forma de condominio aber-
to, cujos regulamentos prevejam que
suas respectivas carteiras sejam repre-
sentadas exclusivamente pelos titulos
definidos na alinea "a" deste inciso e
b 100% cuja politica de investimento assuma o
compromisso de buscar o retorno de um
dos subindices do indice de Mercado
Anbima (IMA) ou do indice de Duracg&o
Constante Anbima (IDkA), com excegéo
de qualquer subindice atrelado a taxa de
juros de um dia, 10.501.774,96 69,94

>0zZmx

70

>X—T

Il 15% Em operac6es compromissadas, lastrea- 0,00 0,00
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das exclusivamente pelos titulos defini-
dos na alinea "a" do inciso |;

Em cotas de fundos de investimento
classificados como renda fixa ou como
referenciados em indicadores de desem-
penho de renda fixa, constituidos sob a
forma de condominio aberto e cuja politi-
ca de investimento assuma o compro-
misso de buscar o retorno de um dos
subindices do indice de Mercado Anbima
(IMA) ou do indice de Duragéo Constan-
te Anbima (IDkA), com excecdo de qual-
quer subindice atrelado a taxa de juros
de um dig; 1.034.591,91 6,89

1 80%

Em cotas de fundos de investimento
classificados como renda fixa ou como
\Y) 30% referenciados em indicadores de desem-
penho de renda fixa, constituidos sob a
forma de condominio aberto; 3.479.618,98 23,17

Em depositos de poupanca em institui-
¢do financeira considerada como de
baixo risco de crédito pelos responsaveis
pela gestdo de recursos do regime pro-
prio de previdéncia social, com base,
dentre outros critérios, em classificagdo
efetuada por agéncia classificadora de
risco em funcionamento no Pais; 0,00 0,00

\ 20%

Em cotas de fundos de investimento em
Vi 15% direitos creditérios, constituidos sob a
forma de condominio aberto; 0,00 0,00

Cotas de fundos de investimento em
a 5% direitos creditérios, constituidos sob a
forma de condominio fechado; ou 0,00 0,00

Cotas de fundos de investimento classifi-

Vil cados como renda fixa ou como referen-
ciados em indicadores de desempenho

b 5% .

de renda fixa que contenham em sua

denominacgéo a expressao “"crédito priva-

do". 0,00 0,00

rm<>—0>< >0zZzm=x

Em cotas de fundos de investimento
constituidos sob a forma de condominio
aberto e classificados como referencia-
| 30% dos que identifiguem em sua denomina-
¢do e em sua politica de investimento
indicador de desempenho vinculado ao
indice Ibovespa, IBrX ou IBrX-50; 0,00 0,00

Em cotas de fundos de indices referenci-
ados em acdes, negociadas em bolsa de
valores, admitindo-se exclusivamente os
indices Ibovespa, IBrX e IBrx-50; 0,00 0,00

Il 20%

Em cotas de fundos de investimento em
acdes, constituidos sob a forma de con-
dominio aberto, cujos regulamentos dos
fundos determinem que as cotas de
fundos de indices referenciados em
acbes que compfem suas carteiras
estejam no ambito dos indices previstos
no inciso Il deste artigo; 0,00 0,00

1l 15%

Em cotas de fundos de investimento
classificados como multimercado, consti-
v 5% tuidos sob a forma de condominio aber-
to, cujos regulamentos determinem
tratar-se de fundos sem alavancagem; 0,00 0,00

Em cotas de fundo de investimento em
\% 5% participagdes, constituidos sob a forma
de condominio fechado; 0,00 0,00

Vi 5% Em cotas de fundos de investimento 0,00 0,00
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imobiliario, com cotas negociadas em
bolsa de valores.

As aplicagbes previstas neste artigo,
cumulativamente, limitar-se-do0 a 30%
(trinta por cento) da totalidade das apli-
cacdes dos recursos do regime préprio
de previdéncia social e aos limites de
concentragdo por emissor conforme
regulamentagdo editada pela Comisséo
de Valores Mobiliarios. 0,00 0,00
As aplicagbes no segmento de imdveis serdo efetuadas exclusivamente
com os imoéveis vinculados por lei ao regime préprio de previdéncia social.

Paragrafo Unico

IMOVEIS 9° Paragrafo Unico. Os im6veis de que trata o caput poderdo ser utilizados
para a aquisicdo de cotas de fundos de investimento imobiliario, cujas
cotas sejam negociadas em ambiente de bolsa de valores. 0,00 0,00
Total Aplicado | 15.015.985,85 | 100,00
Resultado do Exame Regular

Fonte: Carteira de Investimento do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), peca n° 16.

2.3.6) Avaliacdo da Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Constituicdo Federal de 1988 elencaram a seguinte

exigéncia:

LEI FEDERAL COMPLEMENTAR N° 101/2000 - LRF
Fundamento Exigéncias Situacao

Irregular
(peca n® 17), dado
depdsito no HSBC.

CF/1988 (art. 164, § 3°) e LCF | Depésitos de Disponibilidades Financeiras de
n°101/2000 - LRF (art.43) Caixa em Instituicbes Oficiais.

CF/1988 (art. 37, caput) e LCF
n° 101/2000 — LRF (art. 48, Transparéncia e Publicidade.
caput)

Regular (pec¢a n°
4).

Quanto a irregularidade consignada em cima dispbde o art. 164, § 3° da
CF/1988, que as disponibilidades de caixa da Unidao serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no a&mbito do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), senao vejamos:

“séo instituicbes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é uma
sociedade de economia mista), a Caixa Econdmica Federal (Qque & uma

empresa publica), ou “(...) outra instituicAo de carater regional com as
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caracteristicas dessas duas anteriores, como, verbi gratia, instituicado
financeira estadual.” (TCU, Acérdao 1967/2006 — Plenario, nimero interno
do documento AC-1967-43/06-P. consulta/715524 — IV/VN/F/SO/MG/s.f)”

Acresca-se que, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°

2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da

Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

Contas dos

seguintes:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica projetou-se
no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal constitucional referida,
estabelece que °‘As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao
serdo depositadas conforme estabelece o §3° do art. 164 da Constituigdo’.
Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a examinar a
Lei de Responsabilidade Fiscal, a observagcdo de que ‘o caput do artigo
reitera norma constitucional, vale dizer, os saldos financeiros da
Administracdo direta, autarquias, fundacgdes (...) serdo depositados em
instituicbes financeiras oficiais’, assim consideradas aquelas controladas
‘pelo Poder Publico, a exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econbémica
Federal e os bancos estaduais ainda ndo privatizados’ (FLAVIO C.
TOLEDO JR. e SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, p 199/200, 2001, Editora NDJ).”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais de

Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as

“s@o bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econémica Federal e
gualquer outra instituicdo financeira que possua as mesmas caracteristicas
das anteriores e integre a administracao publica, inclusive em ambito esta-
dual” (TCE/MG, consulta n° 715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em instituicdo
financeira oficial (leia-se publica, controlada pelo Poder Publico), sendo

livre a escolha por instituicdo federal, estadual ou municipal.” (TCE/ES,
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consulta n°® 2735/2005)".

No caso, as disponibilidades de caixa ndo foram todas depositadas em
instituicdes financeiras oficiais, pois houve depdsitos efetivados no HSBCE, conforme
pecan® 17.

Assim, a conduta do gestor publico violou o comando do art. 164, § 3°, da
Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infragdo prevista no
art. 42, “caput” da Lei Complementar n°® 160/2012 (LOTCE).

2.3.7) Orcamento

Nos marcos do art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei Orcamentéaria
Anual deve conter a discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econbmica, financeira e o Programa de Trabalho de Governo do RPPS, obedecido os
principios de Unidade, Totalidade, Universalidade, Anualidade ou Periodicidade,
Exclusividade, Especificacdo, Especializacdo ou Discriminacdo, Ndo Vinculagcdo ou Nao
Afetacdo das Receitas, Orcamento Bruto, Equilibrio, Legalidade, Publicidade, Clareza

ou Objetividade e Exatidao.

No caso, a Lei Municipal n°® 2.258/2012- LOA autorizou para o RPPS
créditos orgcamentarios na ordem de R$ 4.500.000,00 conforme analise ANA-5ICE-
12921/2014, peca n° 21, devidamente comprovado por esta Auditoria a peca n° 2 do
Processo TC/963/2013, que trata da LOA de 2013.

Quanto aos créditos adicionais®, no exercicio, foram abertos créditos
suplementares no montante de R$ 320.218,25, os quais se deram por conta de
anulacdo de dotacdo orcamentaria prépria, o que ndo alterou a despesa autorizada
inicial do RPPS de R$ 4.500.000,00, conforme Outros Documentos, peca n° 16, e Anexo
Il do apéndice deste parecer e autorizacao legislativa.

Portanto, atendidas as determinagdes expostas nos artigos 42 e 43, § 1°,

! Créditos Adicionais s&o as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orca-
mento e classificam-se em suplementares, especiais e extraordindrios.
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incisos | a lll, ambos, da Lei Federal n° 4.320/64.
2.3.8) Execucao Orcamentéria da Receita e da Despesa

A execucao orcamentaria da receita atendeu a disposicao do art. 11 da Lei
Federal n° 4.320/1964, por apresentar a classificacdo econOmica da receita
orcamentéria, conforme visto no Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, peca n° 11, o qual evidencia receita orcada de R$ 4.500.000,00 e
arrecadada na ordem de R$ 4.874.482,00.

Igualmente, também, restou suprida a determinacdo do art. 12 da Lei
Federal n® 4.320/1964, por apresentar a fixacdo e realizacdo da despesa orcamentaria
por categorias econémicas e por classificacdo funcional, conforme constatado no Anexo
11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n° 12, o qual
demonstra despesa autorizada de R$ 4.500.000,00 e empenhada na ordem de R$
3.382.629,15.

2.3.9) Demonstracdes Contabeis

As demonstracdes do Balanco Orcamentério, do Balanco Financeiro, do
Balanco Patrimonial e da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais devem seguir as
normatizacdes explicitadas nos artigos 102, 103, 104 e 105, todos da Lei 4.320/1964,
com as devidas alteracdes das Portarias do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e da

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Na espécie, extrai-se que as contas estdo apresentadas em
desconformidade com os comandos das disposi¢cdes dos artigos acima transcritos, com
as devidas alteracbes das Portarias do Ministério da Previdéncia Social (MPS) e da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), consoante com as sinteses dos balan¢cos em
baixo:

a) Anexo 12 - Balan¢o Orcamentario, peca n° 5;

b) Anexo 13 - Balanco Financeiro, peca n° 6;
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C) Anexo 14 - Balango Patrimonial, pega n° 7,

d) Anexo 15 - Demonstracao das Variacdes Patrimoniais), peca n° 9.

Ademais, vistos e analisados o0s registros contabeis apresentaram o0s

resultados constantes nos quadros, a seguir:

’ Quadro 1
ORCAMENTARIO
RECEITAS R$
1. RECEITAS ORGAMENTARIAS 3.942.532,08
1.1. Receitas Correntes 3.942.532,08
1.2. Receitas de Capital 0,00
1.3. Receitas Correntes Intra-Orgamentarias 931.949,92
1.4. Receitas de Capital Intra-Orgamentarias 0,00
1.5. (-) Perdas de Receitas 0,00
2. REFINANCIAMENTO 0,00
3. SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES 0,00
4. SOMA 4.874.482,00
DESPESAS R$
5. DESPESAS ORCAMENTARIAS 3.382.629,15
6. Despesas Correntes 3.382.629,15
7. Despesas de Capital 0,00
8. AMORTIZAQAO DE DIiVIDA REFINANCIAMENTO 0,00
9. SOMA 3.382.629,15
10. SUPERAVIT OU (DEFICIT) ORCAMENTARIO APURADADO = (4 - 9) 1.491.852,85
11. SUPERAVIT OU (DEFICIT) ORCAMENTARIO REGISTRADO 1.491.852,85
. ANEXO 1 .
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
] EM 31 DE
EM EXERCICIOS DEZEMBRO DO LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIORES EXERCICIO © ) © () = (ath-c-e)
(a) ANTERIOR -
(b)
0,00 6.787,37 1.225,00 1.225,00 5.562,37 0,00
. ANEXO 2 .
DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS
c EM 31 DE DEZEMBRO
BN ERECIOS DO EXERCICIO PAGOS CANCELADOS SALDO
ANTERIOR (c) (d) (e) = (a+b-c-d)
0,00 34.200,13 3.0.504,13 3.696,00 0,00
Fonte: Anexo 12 — Balango Orcamentario, pecga n° 5.
Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO R$
1. RECEITA ORCAMENTARIA 4.874.482,00
1.1. Recursos Ordinarios 0,00
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1.2. Recursos Vinculados 4.874.482,00
2.Transferéncias Financeiras Recebidas 424.351,75
3. RECEBIMENTOS EXTRA-ORGAMENTARIOS 7.868.602,59
4. SALDO EM ESPECIE DO EXERCICIO ANTERIOR 14.869.826,74
5. SOMA 28.037.263,08
6. DESPESA ORGAMENTARIA 3.382.629,15
6.1. Recursos Ordinéarios 0,00
6.2. Recursos Vinculados 3.382.629,15
7. PAGAMENOS EXTRAORCAMENTARIOS 9.581.175,73
8. SOMA 12.963.804,88
9. SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE APURADADO = (5 - 8) 15.073.458,20
10. SALDO EM ESPECIE PARA O EXERCICIO SEGUINTE REGISTRADO 15.073.458,20

Fonte: Anexo 13 — Balango Financeiro, pe¢a n° 6.

B Quadro 3
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITAVAS
ESPECIFICAGAO R$

1. VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 5.298.833,75
1.1. Receitas Correntes 3.942.532,08
1.2. Receitas de Capital 0,00
1.3. Operagdes Intra-Orgamentarias 931.949,92
1.4. Transferéncias Financeiras Recebidas 424.351,75
2. VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 3.382.629,15
2.1. Despesas Correntes 3.382.629,15
2.2. Despesas de Capital 0,00
2.3. Operag0es Intra-Orgamentérias 0,00
3. RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO APURADO = (1 - 2) 1.916.204,60
4. RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO REGISTRADO 2.064.376,02
5. Diferenca Apurada 148.171,42
6. RESULTADO DO EXAME IRREGULAR

Fonte: Anexo 15 — Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, pega n° 9.

As variacdes patrimoniais qualitativas diminutivas registradas no Anexo 15
— Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, peca n° 9, de R$ 3.234.457,73 nao
correspondem as despesas correntes liquidadas do exercicio de R$ 3.382.629,15,
informada no Balanco Orcamentario, peca n° 5, que por sua nhatureza sdo fatos
modificativos do patriménio liquido. Por conseguinte tal registro irregular gerou diferenca

no resultado patrimonial do periodo de R$ 148.171,42, evento que compromete 0O
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resultado do patriménio liquido, da mesma maneira que infringe o art. 104 da Lei
Federal n° 4.320/1964, ao mesmo tempo caracteriza infracdo prevista no art. 42, VIl da
LCE n° 160/2012 (LO-TCEMS).

Quadro 4
SALDO PATRIMONIAL
ESPECIFICAGAO R$

1. Ativo Circulante 19.633.673,88
2. Ativo ndo Circulante 757.763,75
3. TOTAL DO ATIVO 20.391.437,63
4. ATIVO COMPENSADO 0,00
5. Passivo Circulante -62.028,15
6. Passivo Nao Circulante 8.764.973,41
7. TOTAL DO PASSIVO 8.702.945,26
8. PATRIMONIO LIQUIDO REGISTRADO = (3 - 7) 11.688.492,37
9. PATRIMONIO LIQUIDO APURADO = (11 +12 + 13 + 14 £ 15) 11.540.320,95
10. DIFERENCA APURADA 148.171,42
11. Patrimdnio/Capital 9.613.632,98
12. Reservas 0,00
13. Lucros ou Prejuizos Acumulados 0,00
14. Ajustes de Exercicios Anteriores de Restos a Pagar 10.483,37
15. Resultado Patrimonial do Periodo Apurado 1.916.204,60
16. PASSIVO COMPENSADO 0,00
17. RESULTADO DO EXAME IRREGULAR

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio Anterior, peca n® 8, Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio, pe¢ca n° 7, e Anexo 15 —
Demonstracao das Variagées Patrimoniais, peca n°® 9.

O patrim6nio liquido registrado do exercicio de R$ 11.688.492,37 foi
contabilizado de modo irregular, dados aos seguintes episédios:

a. Diferenca de R$ 148.171,42, relativa ao registro a menor da despesa
orcamentéria liquidada no exercicio, em conformidade com Anexo 12 - Balanco
Orcamentario, peca n° 5, o Anexo 13 — Balanco Financeiro, peca n° 6 e Anexo 15 —
Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, peca n° 9, ou seja, que registram
respectivamente (R$ 3.382.629,15 e R$ 3.234.457,73);

b. O Grupo do Passivo Circulante apresenta saldo negativo de R$
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62.028,15, episddio que contraria o art. 105, § 3° da Lei Federal n® 4.320/1964, dado

representar o pagamento de divida a curto prazo néo contabilizada; e

c. Registro irregular da Reserva Matemética Previdenciaria de R$
8.764.973,41, em relacdo a do Calculo Atuarial, peca n° 14, fls. 129, que consigna
reserva no Plano Financeiro no valor de R$ 48.919.723,68, o que gera diferenga néao
contabilizada de R$ 40.154.750,27, evento que contraria o art. 17, 3° da Portaria MPS n°
403/2008, igualmente do art. 105 da Lei Federal n° 4.320/1964.

Mencionados episddios, de modo geral demonstram irregularidades nos
registros contabeis da contabilidade do RPPS, por conseguinte evidencia infracdo do
art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS).

2.2.10) Irregularidades

Uniformes com o exame dos autos ficaram certificadas as seguintes irregu-

laridades:

a. Nao cumprimento do Item 2.6, da Letra B do Anexo | do Manual de
Remessa de Informacdes, aprovado pela IN-TCEMS n° 35/2011, conforme explanado no
subitem 2.3.2. Remessa obrigatdria de dados e documentos, visto que as contas
anuais de gestdo ndo estdo instruidas com todos os documentos regulares exigidos, o
gue no contexto incidem as disposi¢cdes dos artigos 37, 42, 1l e 59, 1ll, todos da LCE n°
160/2012 (LO-TCEMS);

b. Infringéncia do art. 16, VI da Portaria MPS n° 402/2008, conforme
anotado no subitem 2.3.4. Lei Federal n° 9.717/1998, Portarias do Ministério da
Previdéncia Social — MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Resolucdes do BACEN - CMN, dado a nao apresentacdo de Notas Explicativas
Complementares que suporte 0s necessarios esclarecimentos da situacéo patrimonial e
de investimentos do RPPS, fato que denota infracdo prevista no art. 42, 1l da LCE n°
160/2012 (LO-TCEMYS);
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c. Nao cumprimento do art. 17, § 3° da Portaria MPS n° 403/2008,
igualmente do art. 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964, em consequéncia do fato anotado
no subitem 2.3.4. Lei Federal n°®9.717/1998, Portarias do Ministério da Previdéncia
Social = MPS, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Resolucdes do
BACEN — CMN, o que caracteriza infracdo prevista no art. 42, VIIl da LCE n°® 160/2012
(LO-TCEMS);

c. Infringéncias dos artigos 164, § 3° da CF/1988 e 43 da LCF n° 101/2000
(LRF), por obra de depdsitos de disponibilidades financeiras de caixa em instituicbes
nao oficiais, haja vista o fundamento contido no subitem 2.3.6. Avaliacdo da
Responsabilidade Fiscal, caso que caracteriza infracdo prevista no art. 42, V da LCE
n°® 160/2012 (LO-TCEMS); e

d. Transgressdes dos artigos 104 e 105 da Lei Federal n® 4.320/1964,
devidos aos fatos explicitados no subitem 2.3.9. Demonstra¢cdes Contébeis, eventos
gue caracterizam infragcéo prevista no art. 42, VIl da LCE n°® 160/2012 (LO-TCEMS).

2.2.11) Avaliacao de Legitimidade e Economicidade

A avaliagéo da legitimidade e da economicidade néo faz parte dos itens a
serem analisados por esta Auditoria para a emissdo do presente parecer, sendo objeto
de atuacdo do controle externo a cargo deste Tribunal, por meio de processos de

instrumentos de fiscalizacdo dos quais disp8e o art. 26 da LCE n° 160/2012.
2.2.12) Documentos Digitalizados de Veracidade Ideoldgica Presumida

O parecer ora exarado foi fundamentado, exclusivamente, no exame de
documentos digitalizados de veracidade ideoldgica presumida, ficando, portanto,
ressalvadas quaisquer impropriedades e irregularidades porventura encontradas por
meio de processos de instrumentos de fiscalizacdo que dispde o art. 26 da LCE n°
160/2012.

3. CONCLUSAO
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Em deferéncia ao fundamento do art. 14, | da LCE n° 160/2012 — (LO-
TCEMS), esta Auditoria perquiriu as Contas Anuais de Gestdo em tela, pertinente ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Aquidauana - MS
(RPPS), inerente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Gestor

Senhor Luiz Eduardo Rodrigues dos Reis, momento que assim opina:

Pela irregularidade das contas, com fundamento nos artigos 37, 42, I, IV, V
e VIII, conjugado com o art. 59, Ill, ambos da LCE n.° 160/2012 (LO-TCE/MS).

Reputada a disciplina do ordenamento juridico da LCE n°® 160/2012 (LO-

TCEMS), sugere-se aplicacdes de multas na forma abaixo:

a) Da multa prevista no art. 46, caput da LCE n°® 160/2012 (LO-TCE/MS),

devido ao ato infracional exposto na alinea “a” do Subitem 2.3.10 Irregularidades; e

b) Da multa prevista no art. 44, |, da LCE n° 160/2012 (LO-TCE/MS),
devidos aos atos infracionais expostos nas alineas “b”, “c”, “d” “e” do Subitem 2.3.10.
Irregularidades.

E o parecer.

Ao Ministério Publico de Contas.

Campo Grande, 7 de dezembro de 2015.

CELIO LIMA DE OLIVEIRA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO

mag|
APENDICES
ANEXO |
Meméria de Calculo da Taxa de Administragéo
1 - Valor Total das Remuneracgdes dos Servidores do Municipio do
Exercicio Anterior 37.496.639,05
2 - Proventos dos Segurados Vinculados ao RPPS do Exercicio Anteri-
or 2.046.729,95
3 - Pensdes dos Segurados Vinculados ao RPPS do Exercicio Anterior 751.197,57
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4-Total > =(1+2+3)

40.294.566,57

5 - Taxa de Administragdo — = (4. 2%)

805.891,33 | 2,00%

6 - Despesa Redlizada —» =100% — % = (6 / 4) 131.162,34 0.00
Fonte: Processo TC/11892/2013 - Prestac&o de Contas de Governo da PM de 2012 e Anexo 2 — Natureza da Despesa, pega n° 10.
ANEXO Il
CREDITOS ADICIONAIS ABERTOS
FQNTES/ DOTACAO SUPLEMENTA ANULACAO DOTACAO
REFERENCIAS LOA/ INICIAL CAO DOTACAO PROPRIA ATUAL
DECRETOS (@) (b) (c) (D) = (a+b-c)
LOA 4.500.000,00 0,00 0,00 4.500.000,00
320.218,25 320.218,25

Total Apurado 4.500.000,00 320.218,25 320.218,25 4.500.000,00
Total Registrado 4.500.000,00 320.218,25 320.218,25 4.500.000,00

Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, peca n® 12 e Outros Documentos, peca n° 16.
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