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Tribunal Pleno

ACORDAO - ACO00 - 550/2023

PROCESSO TC/MS : TC/2161/2019

PROTOCOLO : 1962329

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MUNDO NOVO
JURISDICIONADO : EVALDO CARLOS DE SOUZA

RELATOR : CONS. OSMAR DOMINGUES JERONYMO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO - FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - INFRACAO A LEGISLACAO APLICAVEL -
ESCRITURACAO DE FORMA IRREGULAR — BALANCO FINANCEIRO -
DIVERGENCIA DE VALORES - RELACAO DE RESTOS A PAGAR
CANCELADOS SEM JUSTIFICATIVA — CONTAS IRREGULARES — MULTA -
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DA ENTREGA DOS BALANCETES
MENSAIS - NOTAS EXPLICATIVAS GENERICAS - AUSENCIA DE
PUBLICACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS JUNTO AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS — AUSENCIA DE CUMPRIMENTO INTEGRAL QUANTO A
TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE DA GESTAO DA SAUDE - PARECER
TECNICO DO CONTROLE |INTERNO - NECESSIDADE DE
APERFEICOAMENTO — RECOMENDACAO.

1. A verificagao de infragbes a prescricao constitucional, legal ou regulamentar
na prestagdo de contas de gestdo fundamenta o julgamento das contas como
irregulares, com fulcro no art. 42, Il e VIII, e art. 59, Il c/c o art. 61, todos da LCE
n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo
periodo.

2. E aplicada a sangdo de multa ao responsavel pela auséncia de justificativa
para o cancelamento de restos a pagar e pela escrituracao de forma irregular.

3. Cabe a recomendagdo ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude, ao
responsavel contabil e ao controlador interno, para que observem com mais rigor
as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto ao prazo
para remessa dos balancetes mensais, via SICOM,; elaboracéao e publicagao das
notas explicativas junto as DCASP, observando o rol minimo de informacdes
exigidas pelo MCASP.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno, realizada de 28 a 31 de agosto de 2023, ACORDAM os Senhores
Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade
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das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude de Mundo Novo - MS,
referentes ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Evaldo Carlos de Souza,
ex-secretario municipal de saude, com fundamento no art. 42, incisos Il e VIII e art.
59, inciso lll ¢/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem prejuizo da apreciagao dos
demais atos praticados no mesmo periodo; pela aplicagao de multa no valor de 60
(sessenta) UFERMS, ao Sr. Evaldo Carlos de Souza, ex-secretario municipal de
saude, sendo 30 (trinta) UFERMS em raz&o da auséncia de justificativa para o
cancelamento de restos a pagar (art. 42, inciso Il, da LCE n. 160/2012) e 30 (trinta)
UFERMS em razao da escrituragdo de forma irregular (art. 42, inciso VIII, da LCE n.
160/2012); pela recomendagao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de
Mundo Novo - MS, ao responsavel contabil e ao controlador interno, para que
observem com mais rigor as hormas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente
quanto ao prazo para remessa dos balancetes mensais, via SICOM; elaboracéo e
publicagdo das notas explicativas junto as DCASP, observando o rol minimo de
informagdes exigidas pelo MCASP.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator

Trata-se da prestagao de contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de Saude
de Mundo Novo - MS, referente ao exercicio de 2018, remetida a esta Corte de
Contas, nos termos estabelecidos pela Resolugdo TCE-MS n. 88/2018 (Manual de
Pecas Obrigatorias), de responsabilidade do Sr. Evaldo Carlos de Souza, ex-
secretario municipal de saude.

Concluido os trabalhos, a Divisdo de Fiscalizagdo de Saude (DFS) e a
Procuradoria de Contas opinaram pela irregularidade das contas (ANA - DFS -
9185/2022, fls. 393/397 — peca 66; PAR - 12 PRC - 7396/2023, fls. 401/406 — peca
69).

E o relatério, passo ao voto.

VOTO

O Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo — Relator
A equipe técnica constatou as seguintes irregularidades e inconsisténcias:

Remessa dos Balancetes Mensais

A remessa dos dados e informacdes contabeis deve ser realizada
eletronicamente por meio do Sistema SICOM, conforme prazos definidos no Manual
de Pecgas Obrigatorias (Resolugdo TCE/MS n° 88/2018, art. 45). Em consulta ao
Relatério de Entrega de Arquivos — SICOM foi verificado o descumprimento do prazo
da entrega dos balancetes mensais dos meses de janeiro a setembro e dezembro, do
exercicio 2018.

Em resposta, o responsavel n&o apresentou justificativas quanto a
intempestividade na remessa dos balancetes mensais, alegando o descabimento da
multa pela intempestividade, face aos efeitos preclusivos alegados, e que o eventual
atraso deveria ser analisado em processo autbnomo, pleiteando a desconsideragao
NO Processo em exame.

Apesar de constatada a intempestividade no envio, ndo houve comprometimento
do exame das contas anuais, portanto sendo a irregularidade passivel de
recomendagao.
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Balango Financeiro

O Saldo para o Exercicio seguinte evidenciado no Balango Financeiro esta
representado no documento Relagdo de Contas Bancarias com os Saldos do
Exercicio Atual e Anterior por Fonte de Recurso (fls. 166 — 167), porém, diverge do
saldo total conciliado no valor de R$ 535.460,13, apurado por meio da Conciliagdo
Bancaria, encaminhada (fls. 168-175). Registra-se, ainda, que foram apresentados
extratos bancarios (fls. 176-249), que totalizaram R$ 526.944,83.

Os gestores informam que a divergéncia deriva da importagao inadequada do
arquivo XML referente a conciliacdo bancaria e ao extrato bancario incompleto.
Entretanto, ndo enviou documentos que comprovasse a alegagao.

Dessa forma, resta configurada a escrituragdo de forma irregular, infracdo
tipificada no art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012, sujeita a aplicagdo de multa.

Relacao de Restos a Pagar Cancelados sem justificativa

Constata-se o cancelamento de restos a pagar processados, no valor total de R$
77.054,98, sem os devidos esclarecimentos em Nota Explicativa. Em consulta a
relagdo de restos a pagar cancelados no exercicio, constante as fls. 163, verifica-se
que, de fato, houve cancelamento de restos a pagar processados. Veja-se:

Fls.000163

XML .2 21

MUNDO NOVO

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE MUNDO NOVO
Balango Geral
Relacdo dos Restos a Pagar Cancelados no Exercicio

Ana de 2018

Lei n© 4.320/64, Art. 92, Inc. 1 - § Unico e Art.36 - TCE/MS, Resolugao n° 88, de 03/10/2018. 21/03/2019

. | No Empenho|

E

Natureza da Despesa

Fonte: Relagédo de Restos a Pagar cancelados, fls. 163

Ocorre que o cancelamento de RP processado sem enquadramento nas
excegdes previstas na legislagao é ato ilegal do gestor. Veja-se a orientagao contida
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP 72 edicéo, valida para
o exercicio de 2018.
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4.7.3. Restos a Pagar Processados (RPP)

Serdo inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nio pagas no exercicio
financeirp, ou seja, aquelas em gue o servico, a obra ou o material contratado tenha sido prestado ou
entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63 da Lei n? 4.320,/1964.

No caso das despesas orgamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucao o cumprimento dos estagios de empenho e liquidacdo, restando pendente apenas o
pagamento. Neste caso, em geral, niio podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens
ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administracido conferiu essa obrigacao. Portanto, nao
podera deixar de exercer a obrigacio de pagar, salvo motivo previsto na legislacio pertinente.

Segundo a Resolugdo TCE/MS n. 88/2018, faz parte da remessa obrigatoria o
ato legal autorizativo do cancelamento dos restos a pagar (Anexo 2, item 2, subitem
2.2.3).

Em resposta (fls. 372-387 - peca 60), o responsavel afirma que enviou o ato em
anexo. No entanto, nenhum anexo ha nos autos que comprove o envio.

Portanto, resta configurada a auséncia de documento de remessa obrigatoria,
infrac&o tipificada no art. 42, inciso Il, da LCE n. 160/2012, sujeita a aplicacdo de
multa.

Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico- MCASP
72 edicao, as Notas Explicativas sao partes integrantes das Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico e devem acompanha-las em suas publicacdes, consistindo
em um documento com dados e informagdes relevantes e nao suficientemente
evidenciadas nas DCASPs.

Contata-se que o responsavel encaminhou as Notas Explicativas, as fls.
313/314, em documento apartado das DCASPs e de forma genérica, meramente
conceitual. Ao elaborar as Notas Explicativas e nao publica-las de forma conjunta as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, deixa-se de evidenciar
informacdes essenciais ao entendimento da situagdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do 6rgéo. Elaborar notas explicativas apenas com o intuito de encaminha-
las a esta Corte de Contas ndo atende as razbes de ser das Notas Explicativas (NEs).

Assim, recomendo ao atual gestor e ao responsavel pela elaboragdo das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico-DCASP que se atentem a
obrigatoriedade de elaborar e encaminhar a este TCE as Notas Explicativas junto as
demonstragdes, observando o rol minimo de informagdes previsto no MCASP- Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude

Quanto ao cumprimento dos ditames relativos a transparéncia e visibilidade da
Gestao da Saude, o art. 31, caput, da Lei Complementar n. 141/2012, preconiza o
dever de dar ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, as
prestacdes de contas peridédicas da area da saude, para consulta e apreciacdo dos
cidadaos e de instituicbes da sociedade.

Em resposta, o responsavel informou que tem sido promovido o abastecimento
e manutengao dos dados no sitio eletronico da Prefeitura Municipal, mediante acesso
ao endereco eletrénico: https://www.mundonovo.ms.gov.br/saude/. No entanto, em
reanalise, a equipe técnica, por meio da Analise ANA — DFS — 9185/2022 (peca 66),
informou que, apds consulta ao endereco eletrénico, em 13/12/2022, nao foi
identificada a disponibilizagdo dos documentos necessarios.

Portanto, recomendo ao atual gestor para que dé cumprimento integral ao art.
31, caput, da Lei Complementar n. 141/2012.

Controle Interno

O o6rgao de controle interno do Municipio, por meio de seu Parecer Técnico,
concluiu pela conformidade dos atos de gestdo. No entanto, este Tribunal constatou
diversas irregularidades, ndo apresentadas no referido Parecer. Além disso, nao
consta Memoria de Calculo relativa ao percentual minimo a ser aplicado em Saude.

Dessa forma, recomento ao atual gestor para que oriente o controlador interno
para que aperfeicoe a elaboracao do Parecer, dando efetividade ao controle realizado.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 4° do Regimento Interno deste
Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolugdo TCE/MS n. 98, de 5 de dezembro de
2018, acolho o entendimento da equipe técnica e da Procuradoria de Contas e VOTO:

1. pela irregularidade das contas anuais de gestdo Fundo Municipal de Saude
de Mundo Novo - MS, referentes ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Evaldo Carlos de Souza, ex-secretario municipal de saude, com fundamento no art.
42, incisos Il e VIl e art. 59, inciso Ill c/c o art. 61, todos da LCE n. 160/2012, sem
prejuizo da apreciagao dos demais atos praticados no mesmo periodo;

2. pela aplicagao de multa no valor de 60 (sessenta) UFERMS, ao Sr. Evaldo
Carlos de Souza, ex-secretario municipal de saude, sendo 30 (trinta) UFERMS em
razao da auséncia de justificativa para o cancelamento de restos a pagar (art. 42,
inciso Il, da LCE n. 160/2012) e 30 (trinta) UFERMS em raz&o da escrituragdo de
forma irregular (art. 42, inciso VIII, da LCE n. 160/2012);
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3. pela recomendacgao ao atual gestor do Fundo Municipal de Saude de Mundo
Novo - MS, ao responsavel contabil e ao controlador interno, para que observem com
mais rigor as normas aplicaveis a contabilidade publica, principalmente quanto ao
prazo para remessa dos balancetes mensais, via SICOM; elaboragao e publicagao
das notas explicativas junto as DCASP, observando o rol minimo de informagdes
exigidas pelo MCASP;

4. pela intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela irregularidade da prestacdo de contas anuais de gestdo, pela
aplicagao de multa e pela recomendacéao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt.
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Osmar Domingues Jeronymo.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro
e os Exmos. Srs. Conselheiros-Substitutos Célio Lima de Oliveira e Leandro Lobo
Ribeiro Pimentel.

A Exma. Sra. Conselheira-Substituta Patricia Sarmento dos Santos declarou-se
impedida de votar.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 31 de agosto de 2023.

Conselheiro OSMAR DOMINGUES JERONYMO
Relator

PMS / VAB
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