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ACORDAO - AC00 - CORAC - 1983/2024

PROCESSO TC/MS : TC/16552/2022
PROTOCOLO : 2209876

TIPO DE PROCESSO : AUDITORIA OPERACIONAL

ORGAO : MUNICIPIO DE ITAPORA
JURISDICIONADO : MARCOS ANTONIO PACO

RELATOR : CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL. OBJETO.
RECEITA PROPRIA E RENUNCIA DE RECEITAS. ANALISE DA ESTRUTURA E DO
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA TRIBUTARIO DO MUNICIPIO. AVALIACAO DAS
ACOES ADOTADAS PARA PROMOVER A EFETIVA ARRECADACAO DAS
RECEITAS PROPRIAS. ACHADOS. NECESSIDADE DE ADOGCAO DE MEDIDAS.
APROVACAO DO RELATORIO INICIAL. RECOMENDAGOES.

1. Considerando os achados da auditoria operacional que avaliou a receita prépria e a
rendncia de receitas no Municipio, os quais evidenciam diversos pontos que necessitam
de melhorias em relacdo a procedimentos, estrutura e a acdes, e exigem atencao para
garantir a eficiente gestdo arrecadatéria das receitas proprias, expedem-se as
recomendacdes para adog¢do de medidas que se mostram pertinentes tanto para o
atendimento da legislacéo de regéncia, como para o incremento na eficiéncia da gestao.

2. Aprovacdo do relatério inicial, nos termos do art. 28, Il, da LCE n. 160/2012.
Recomendacdes.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 112 Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 11 a 13 de novembro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, aprovar o
Relatorio Inicial Rl — GAO — 4/2023, nos termos do art. 28, Il da LC n. 160/2012;
recomendar ao Municipio a adogédo das medidas a seguir, que serdo acompanhadas
em fiscalizagbes vindouras: a) estimar as receitas utilizando metodologia de calculo e
premissas apropriadas, bem como desenvolver agées fiscalizatérias para melhorar a
arrecadagdo quando necessarios; b) promover a estruturagdo administrativa e
funcional da geréncia e setores da area tributaria, além de estruturar a carreira do
Fisco na legislagdo do PCCS municipal. Deve-se instituir rotinas formais de trabalho
da administragéo tributaria, consolidando-as em manuais de procedimentos. Além de
adequar a legislagdo em relagdo a qualificagdo, habilidades, conhecimentos, e
competéncias dos perfis dos cargos em comissédo. E ainda, prover, apropriadamente,
0s cargos da area tributaria com o quantitativo adequado de servidores efetivos e da
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carreira especifica; ¢) implementar uma sistematica de fiscalizagdo e controle
gerencial dos tributos municipais, elaborando e implementando o Planejamento
Estratégico e o Plano Anual de Fiscalizagdo. Recomenda-se também produzir
relatérios gerenciais que expressem o desempenho da gestao tributaria, além de
elaborar planos anuais de capacitacido para a carreira do Fisco e monitorar sua
execucgao; d) promover a avaliacdo do Plano Diretor e atualizar e disponibilizar os
mapas e anexo da Lei Complementar n. 066/2014, no portal eletrénico do municipio;
e) promover a atualizagdo da planta genérica de valores e do cadastro imobiliario, e
de atualizar a lista de servicos do ISSQN e reavaliar tabelas de valores venais para
ITBI; f) formalizar adequadamente com a ENERGISA, por meio dos devidos
instrumentos legais, acordo para que ocorra apropriadamente o langamento, a
cobrancga e a remuneracgao dos custos de arrecadagao; g) normatizar e implementar
sistematica permanente de atualizacdo de dados da Divida Ativa complementando-o
com aqueles que nao foram devidamente registrados; regulamentar os manuais de
procedimentos sobre a inscrigdo em Divida Ativa; elaborar relatérios gerenciais
contendo informagdes sobre a quantidade de créditos (por natureza do tributo) nao
recebidos prescritos, inscritos em Divida Ativa; h) emitir os Termos e Certiddes de
inscricao a Divida Ativa, elaborando relatérios gerenciais que demonstrem a eficiéncia
da gestdo municipal em relagdo ao controle e arrecadagao dos valores ajuizados; i)
promover o0 acompanhamento e controle dos registros contabeis, bem como,
procedimentos de inscricido e cobranga da divida ativa e créditos tributarios de
qualquer ordem; e j) disponibilizar, tempestivamente, no portal da transparéncia do
municipio, todas as Leis municipais e atos infralegais; encaminhar copia do Acérdao
e do Relatdrio Inicial da Geréncia de Auditoria Operacional n.° 4/2023 (pec¢a 4) para a
Camara Municipal de Vereadores de ltapora, tendo em vista que a resolucdo de
algumas matérias demanda a atuacédo do Poder Legislativo Municipal; e intimar os
interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o que dispde o art. 50 da Lei
Complementar n. 160/2012.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

Cuida-se de auditoria operacional, decorrente do levantamento de dados sobre
receita prépria dos Municipios que compde o Grupo |, formalizado nos autos do
TC/8531/2021 com base no art. 191, 1! do RITCE/MS.

A equipe técnica da Geréncia de Auditoria Operacional avaliou a tematica junto
ao Municipio de Itapord/MS, tomando como referéncia os anos de 2021 e 2022,
produzindo o Relatdrio Inicial RI — GAO — 4/2023 (pega 18), abordando as seguintes
questoes:

Questéo 1 - O municipio instituiu, previu e adota medidas para promover a efetiva
arrecadacao dos tributos de sua competéncia?

Questao 2 - O municipio dispde de estrutura tributaria que possibilite uma gestao
eficiente da receita propria?

Questdo 3 - O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) foi instituido e
regulamentado dentro dos parédmetros constitucionais e legais?

Questdo 4 - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) foi
instituido e regulamentado dentro dos parametros constitucionais e legais?

Questéo 5 - O Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imoveis (ITBI) foi
instituido e regulamentado dentro dos parametros constitucionais e legais?

Questdo 6 - O municipio instituiu e regulamentou, dentro dos parametros
constitucionais e legais, a Contribuicdo para Custeio do Servigo de lluminagao
Publica (Cosip), a taxa de lixo e contribuigdes de melhorias?

Questao 7 - A estrutura municipal existente possibilita uma gestdo e um controle
eficiente da divida ativa?

Questao 8 - Como a administragao tributaria municipal tem atuado em relagao aos
Beneficios Fiscais e a Renuncia de Receita?

Questao 9 - O municipio tem implementado medidas para garantir a transparéncia
da gestéo fiscal e o acesso as informacdes tributérias relacionadas as receitas
préprias?

Posteriormente, apds a notificagdo da jurisdicionada, a mesmo apresentou sua
resposta acostada as pecas 35 a 42 dos presentes autos.

1 Art. 191. As atividades relativas a cada instrumento de fiscalizagdo seréo precedidas do planejamento necessario
para:
| - efetivar o levantamento prévio de documentos, dados e informacgdes relevantes para a execugao dos trabalhos:
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Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas emitiu Parecer PAR — 22 PRC —
10558/2024 (pega 46), acolhendo as recomendacgdes elaboradas pela equipe técnica,
bem como opinou pela fixagdo de prazo para a gestora remeter um plano de agao
com o cronograma das ag¢des a serem adotadas, e ainda, pelo monitoramento das
referidas medidas.

Vieram os autos a esta Relatoria, para apreciagao.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro — Relator

FUNDAMENTAGAO

Incialmente, destaca-se que o presente procedimento, de cunho orientador, se
destina a aprimorar e incrementar a atuacdo desta Corte de Contas na qualidade de
instrumento indispensavel a cidadania, especialmente sobre os ditames
constitucionais relacionados a eficiéncia da administragéo e da arrecadacao tributaria.

Posto isso, o art. 70° da Constituicdo Federal atribuiu ao controle externo,
exercido pelas Cortes de Contas, a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracao Publica.

Por sua vez, cumprindo o mandamento constitucional do art. 163, foi editada a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000) estabelecendo normas sobre financas
publicas e, em seu art. 113, ressalta a necessidade da efetiva arrecadagéo de todos
os tributos de competéncia de cada ente federado.

Portanto, aliado aos principios constitucionais que regem a Administracao
Publica, especialmente da legalidade e da eficiéncia, a instituicdo e efetiva
arrecadagao dos tributos € obrigatorio para todos os entes, cabendo aos Tribunais de
Contas realizar o controle externo também sobre esse aspecto.

De forma complementar, frisa-se que a realizacdo de fiscalizagdes dessa
natureza tem como instrumentos norteadores a Resolugao Atricon n.° 06/2016 e o
programa Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC). A Resolugao
aprovou as Diretrizes de Controle Externo Atricon n.° 3210/2016 relacionados a
tematica “Receita e renuncia de receita” e tem como objetivo “disponibilizar referencial
para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos, procedimentos e
praticas de controle externo afetos ao tema Receita e Renuncia de Receita”.

2 Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

3 Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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Passando a analise dos achados apontados pela equipe técnica, restou
evidenciados diversos pontos de melhorias em relagao a procedimentos, estrutura e
a acgdes, que exigem atencao para garantir eficiente gestao arrecadatoria das receitas
proprias.

Nesse sentido, as recomendacgdes propostas pelos auditores e Ministério Publico
de Contas estao alinhadas com os principios aplicaveis a administragao publica,
especialmente a eficiéncia e a publicidade, bem como ao que é exigido pela legislagédo
de regéncia.

As recomendacbes se prestam ao incremento da eficiéncia e efetividade da
administracao tributaria municipal, com vistas a garantir a existéncia de normativos
claros e eficientes, bem como primando pela manutencdo de uma estrutura adequada
para o desempenho da atividade de fiscalizagao.

Adicionalmente, nota-se que as recomendacdes formuladas também se pautam
no disposto na Resolugdo Atricon n°® 94, de 30 de novembro de 2018, bem como ao
disposto na ABNT NBR ISSO 18091°, que estabelece normas padréo para gestao de
qualidade aplicaveis as prefeituras.

Portanto, considerando todo o exposto, as recomendag¢des formuladas mostram-
se pertinentes tanto para o atendimento da legislagcdo de regéncia, como para o
incremento na eficiéncia da gestdo tributaria e fiscal das receitas proprias do
Municipio.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, acompanhando o entendimento da equipe técnica e do Ministério
Publico de Contas, VOTO para:

I- APROVAR o Relatorio Inicial Rl — GAO — 4/2023, nos termos do art. 28, Il da
LC n.° 160/2012;

- RECOMENDAR ao Municipio a adogao das medidas a seguir, que serao
acompanhadas em fiscalizagdes vindouras:

a) Estimar as receitas utilizando metodologia de calculo e premissas
apropriadas, bem como desenvolver acgdes fiscalizatorias para melhorar a
arrecadacao quando necessarios;

b) Promover a estruturagdo administrativa e funcional da geréncia e setores da
area tributaria, além de estruturar a carreira do Fisco na legislagédo do PCCS
municipal. Deve-se instituir rotinas formais de trabalho da administragéo
tributaria, consolidando-as em manuais de procedimentos. Além de adequar a
legislagdo em relagdo a qualificagdo, habilidades, conhecimentos, e

4 Resolugao que versa sobre Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos jurisdicionados
5 Sistemas de gest&o da qualidade - Diretrizes para a aplicagdo da ABNT NBR ISO 9001 em prefeituras
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competéncias dos perfis dos cargos em comissdao. E ainda, prover,
apropriadamente, os cargos da area tributaria com o quantitativo adequado de
servidores efetivos e da carreira especifica.

c) Implementar uma sistematica de fiscalizagédo e controle gerencial dos tributos
municipais, elaborando e implementando o Planejamento Estratégico e o Plano
Anual de Fiscalizagdo. Recomenda-se também produzir relatorios gerenciais
que expressem o desempenho da gestéo tributaria, além de elaborar planos
anuais de capacitacéo para a carreira do Fisco e monitorar sua execugao;

d) Promover a avaliagado do Plano Diretor e atualizar e disponibilizar os mapas e
anexo da Lei Complementar n.° 066/2014, no portal eletrénico do municipio;

e) Promover a atualizagdo da planta genérica de valores e do cadastro
imobiliario, e de atualizar a lista de servigos do ISSQN e reavaliar tabelas de
valores venais para ITBI;

f) Formalizar adequadamente com a ENERGISA, por meio dos devidos
instrumentos legais, acordo para que ocorra apropriadamente o langamento, a
cobranga e a remuneracgao dos custos de arrecadacao;

g) Normatizar e implementar sistematica permanente de atualizacdo de dados
da Divida Ativa complementando-o com aqueles que nao foram devidamente
registrados; regulamentar os manuais de procedimentos sobre a inscrigdo em
Divida Ativa; elaborar relatérios gerenciais contendo informacdes sobre a
quantidade de créditos (por natureza do tributo) ndo recebidos prescritos,
inscritos em Divida Ativa;

h) Emitir os Termos e Certidées de inscri¢gdo a Divida Ativa, elaborando relatorios
gerenciais que demonstrem a eficiéncia da gestdo municipal em relagdo ao
controle e arrecadagéo dos valores ajuizados;

i) Promover o acompanhamento e controle dos registros contabeis, bem como,
procedimentos de inscricdo e cobranca da divida ativa e créditos tributarios de
qualquer ordem; e

j) Disponibilizar, tempestivamente, no portal da transparéncia do municipio,
todas as Leis municipais e atos infralegais.

[lIl- ENCAMINHAR cépia do Acérdao e do Relatério Inicial da Geréncia de

Auditoria Operacional n.° 4/2023 (peca 4) para a Camara Municipal de Vereadores de
Itapora, tendo em vista que a resolugdo de algumas matérias demanda a atuagéo do
Poder Legislativo Municipal;

IV- INTIMAR o(s) interessado(s) do resultado deste julgamento, observado o

que dispde o art. 50 da Lei Complementar n.° 160/2012;

ACO00 - CORAC - 1983/2024 — Pagina 6 de 7



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
do Relator, pela aprovagao do relatorio inicial, pela recomendacéo ao municipio e pelo
encaminhamento de copia do acérdao e do relatdrio inicial para a Camara Municipal
de Vereadores.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Marcio Campos Monteiro.

Tomaram parte no julgamento o Exmo. Sr. Conselheiro Flavio Kayatt e os Exmos.
Srs. Conselheiros Substitutos Patricia Sarmento dos Santos, Célio Lima de Oliveira e
Leandro Lobo Ribeiro Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Jodo
Antdnio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 13 de novembro de 2024.

Conselheiro MARCIO CAMPOS MONTEIRO
Relator

KBV/ MRMAM
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