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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. MARCIO CAMPOS MONTEIRO

DECISAO SINGULAR DSG - G.MCM - 10122/2018

PROCESSO TC/MS : TC/3078/2016

PROTOCOLO 11670087

ORGAO : SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
ORDEN. DE DESPESAS : MARIA EMILIA DA SILVA ANDRADE

CARGO DA ORDENADORA  :SECRETARIA MUNICIPAL A EPOCA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N.° 05/2016

CONTRATADA : EGS SONORIZACAO EIRELI — ME

PROCED. LICITATORIO : PREGAO PRESENCIAL N.° 02/2016

OBJETO DA CONTRATAGAO :CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ORGANIZAR E PLANEJAR O CARNAVAL ENTRE OS DIAS 05 A
09 DE FEVEREIRO DE 2016 (INCLUINDO MONTAGEM E
DESMONTAGEM DA ESTRUTURA LICITADA)

VALOR DA CONTRATAGAO :R$ 77.018,00

RELATOR : CONS. MARCIO MONTEIRO

CONTRATAGAO PUBLICA. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ORGANIZAR E PLANEJAR O
CARNAVAL ENTRE OS DIAS 05 A 09 DE FEVEREIRO DE
2016 (INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM DA
ESTRUTURA LICITADA). PROCEDIMENTO LICITATORIO.
FORMALIZAGAO DO CONTRATO. FORMALIZAGAO DO
TERMO ADITIVO. IRREGULARIDADE. MULTA. EXECUGAO
FINANCEIRA. REGULARIDADE.

Trata-se de Contrato Administrativo n.° 05/2016, formalizado
entre a Prefeitura Municipal de Ladario e a empresa EGS Sonorizagdo EIRELI -
ME, objetivando a contratagdo de empresa especializada para organizar e planejar o
Carnaval entre os dias 05 a 09 de fevereiro de 2016 (incluindo montagem e
desmontagem da estrutura licitada), com valor contratual no montante de R$
77.018,00 (setenta e sete reais e dezoito centavos).

Nesta fase processual objetiva-se analisar a regularidade do
procedimento licitatorio, Pregao Presencial n.° 02/2016, da formalizagao do Contrato
Administrativo n.° 05/2016 (12, 22 fases), bem como da regularidade da formalizagao

do termo aditivo e da Execucgé&o Financeira da contratagao publica (32 fase).

Prima facie, é cedico salientar determinados pontos do

processo, senio vejamos.

Os Orgaos de Apoio manifestaram pela irregularidade das trés

fases da contratagéo publica.
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Por sua vez, o despacho DSP - G.MJMS - 23281/2017 (p. 687)
determinou a notificagdo da Ordenadora de Despesas a época, Sr.2 Maria Emilia da
Silva Andrade, bem como o atual gestor, Sr. Carlos Anibal Roso Pedroso, para

apresentarem defesa.

Em sede de Resposta a Notificagdo, os jurisdicionados
intimados encetaram ao feito os documentos de pp. 695/697 e pp. 702/745, no afa

de legitimar a contratagéo publica.

Em sede de Analise ANA - 6ICE - 1579/2018 (pp. 750/782), a
Equipe Técnica da 62 Inspetoria, e o ilustre representante do Ministério Publico de
Contas, em seu Parecer PAR - 3% PRC - 5610/2018 (pp. 784/785), ratificaram as
andlises anteriores, e, concluiram pela irregularidade de todas as fases da
contratagdo publica, asseveraram pela irregularidade, pois o jurisdicionado deixou

de observar a autenticidade da certiddo de registro de pessoa fisica do responsavel

técnico junto ao CREA e, ainda, sustentaram tratar-se de proposta com valor

irrisério, existéncia de conluio entre as empresas e concorréncia desleal.

E ainda, pugnaram pelo encaminhamento ao Ministério Publico

Estadual.
Vieram os autos a esta Relatoria, para Decisao.
E O RELATORIO.

Insta salientar, conforme consta dos autos, que a presente
decisao recai sobre a regularidade do procedimento licitatério, Pregao Presencial n.°
02/2016, da formalizagcdo do Contrato Administrativo n.° 05/2016 e do Termo Aditivo,

bem como da execucéo financeira (12, 2% e 32 fases).

Constata-se, por meio da documentagdo juntada, que os
requisitos legais vigentes nao foram devidamente cumpridos quanto a regularidade

da matéria contratada.

Assiste razdo o posicionamento dos érgéos de apoio quanto a

inobservancia da jurisdicionada ao homologar o certame.
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Registra-se que, apesar de intempestivo o recurso apresentado
pela empresa licitante, observa-se que o mesmo foi encaminhado para parecer

juridico (pp. 276/289), em especial a informacdo de que um dos documentos

apresentados pela empresa vencedora ndo era idbneo, assim, diante de uma

eventual infracdo penal.

E dever de a jurisdicionada certificar a autenticidade ou ndo do
documento, para o prosseguimento do procedimento licitatorio, no entanto, constou
no parecer juridico que havia sido verificada a veracidade do documento, item 49 - p.
287.

No entanto, houve solicitagdo de instauracdo de processo
administrativo (pp. 560/561), apds a prestacdo de servigo e consequente execugao

do contrato, com fito de averiguar a autenticidade.

Ndo se pode minimizar a importancia da comprovagdo da

capacidade técnica profissional para realizar a montagem e desmontagem da

estrutura, seja por tratar-se de exigéncia do edital ou até mesmo pela seguranga dos

municipes, e ainda, bem como a necessaria identificacdo para responsabilidade civil.

Contudo, verifica-se que a prioridade da jurisdicionada era tao
somente a conclusao da contratagao publica, alegando o prazo exiguo, sendo que o

carnaval iniciava-se em 05 de fevereiro de 2016, conforme segue.

“...) assim como iniciamos nossas consideragbes inicias para o presente
caso, onde pautamos pela auséncia de tempo habil para apreciar e
diligenciar documentos, decidir pelo resultado do certame, fazer a
contratagdo e autorizar o inicio dos trabalhos, tendenciosamente atua
afirmando que aceitamos a certiddo com inicio de adulteragcéo.” (item 33 —

pp-709).

Entendo que a auséncia de tempo habil para conferéncia de
documentos nao pode ser considerada uma justificativa plausivel, pois se trata de
falta de planejamento da administracdo publica, por ter iniciado tardiamente o

procedimento licitatério, assim, optou-se em homologar o certame e, somente apods
a realizagcdo do evento, tomaram providéncias para informar o Ministério Publico

Estadual.
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E primordial que todos os atos administrativos, realizados nos
procedimentos licitatorios, sejam guiados pelos principios do planejamento e da
eficiéncia, por serem fundamentais a boa administracdo e ao atendimento do

interesse publico.

Assim, é patente a irregularidade do procedimento licitatério,
Pregao Presencial n.° 02/2016, por ndo cumprir com a exigéncia do Edital de

comprovacao da capacidade técnica.

Quanto as eventuais irregularidades de conluio e concorréncia
desleal, verifico que nao ha nos autos como comprovar as teses sustentadas pelos

orgaos de apoio, bem como, ndo houve ao erario publico.

Conforme dito alhures, a 12 fase da contratacdo publica,
procedimento licitatério, € irregular e ilegal, por conseguinte, ndo ha como se
chancelar o contrato administrativo dele decorrente, nos termos do artigo 49, §2°, da
Lei n.° 8.666/93.

Destarte, a declaracdo de irregularidade do Contrato

Administrativo n.° 05/2016 é medida que se impde.

Nesta mesma linha de raciocinio, quando da verificacdo de
irregularidade do Contrato Administrativo n.° 05/2016, o 1° Termo Aditivo dele
decorrente segue a mesma sorte, nos termos do artigo 59, caput, da Lei n.°
8.666/93.

Acrescento ainda, além da irregularidade proveniente da
contaminagao-cronologica desde a irregularidade do procedimento licitatorio, a

formalizacdo do Termo Aditivo ocorreu um dia apds a assinatura do contrato

administrativo, constitui-se em mais uma irreqularidade, conforme constou no préprio

parecer juridico.

Em que pese o notdrio conhecimento técnico dos Orgéos de
Apoio, entendo que a documentagédo exibida pela jurisdicionada é suficiente para
demonstrar a correta prestagao de contas da execucgao contratual.
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De fato, a liquidagdo da despesa, cujo resumo segue abaixo,
exibe com clareza a similitude do total de notas de empenho validas e total de

pagamentos, demonstrando, assim, sua regularidade:

VALOR DO CONTRATO RS 77.018,00
VALOR DOS TERMOS ADITIVOS AO CONTRATO RS 18.230,00
VALOR DO CONTRATO + TERMOS ADITIVOS RS 95.248,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO EMITIDAS RS 95.248,00
TOTAL DE NOTAS DE EMPENHO VALIDAS RS 95.248,00
TOTAL DE COMPROVANTES DESPESAS EMITIDOS RS 95.248,00
TOTAL DE ORDENS BANCARIAS EMITIDAS RS 95.248,00

Indefiro a solicitagdo de remessa ao Ministério Publico
Estadual, considerando que nos autos foi comprovada a ciéncia do Promotor de
Justica da Comarca de Corumba, conforme Ata de Reunido, datada de 3 de margo
de 2016, acostada a pp. 640/641.

Ante o exposto, no exercicio do juizo singular conferido pelo
art. 10, I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MS, DECIDO no sentido de:

1) Declarar a irregularidade do procedimento licitatério,
Pregao Presencial n.° 02/2016 (12 fase), nos termos do art.
120, I, da RN n.° 76/13 c/c art. 59, Ill, da LC n.° 160/12;

2) Declarar a irregularidade da formalizagdo do Contrato
Administrativo n.° 05/2016 (22 fase), nos termos do art. 120,
II, da RN n.° 76/13 c/c art. 59, Ill, da LC n.° 160/12;

3) Declarar a irregularidade da formalizagdo do Termo Aditivo
ao Contrato Administrativo n.° 05/2016 (32 fase), nos termos
do art. 120, lll, da RN n.° 76/13 c/c art. 59, Ill, da LC n.°
160/12;

4) Declarar a regularidade da execucgdo financeira do Contrato
Administrativo n.° 05/2016 (32 fase), nos termos do art. 120,
lll, da RN n.° 76/13 c/c art. 59, |, da LC n.° 160/12;
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5) Aplicar multa regimental no valor de 50 (cinquenta)
UFERMS a Ordenadora de Despesas, Sr.2 Maria Emilia da
Silva Andrade, Secretaria Municipal a época, responsavel
pelo Procedimento Licitatorio, Pregdo Presencial n.°
02/2016, pela formalizacdo do Contrato n.° 05/2016, bem
como pela formalizagdo do Termo Aditivo, por infracdo a
norma legal, com base no art. 170, I, da RN n.° 76/13 c/c o
art. 45, 1, da LC n.° 160/12;

6) Conceder o prazo de 60 (sessenta) dias para que comprove
o recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de De-
senvolvimento, Modernizacdo e Aperfeicoamento do Tribu-
nal de Contas de Mato Grosso do Sul — FUNTC (art. 172, 8
1°, 11, da RN n.° 76/13, c/c art. 83, da LC n.° 160/12), sob pe-

na de execucao; e

7) Comunicar o resultado do julgamento as Autoridades com-
petentes, com base no art. 50, da LC n.° 160/2012.
E a Deciséo.

Nos termos do artigo 70, 8 2°, do Regimento Interno, determi-

no a remessa destes autos ao Cartério para providéncias regimentais.

gpl

Campo Grande/MS, 29 de outubro de 2018.

Cons. MARCIO MONTEIRO
RELATOR
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