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DELIBERACAO ACO00 - 3369/2018

PROCESSO TC/MS : TC/6489/2015

PROTOCOLO : 1590460

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL DE
ROCHEDO

JURISDICIONADO : JOAO CORDEIRO-falecido

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO - FUNDO MUNICIPAL
DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS
— DISPONIBILIDADES DE CAIXA — BANCOS NAO OFICIAIS — RESSALVA -
DETERMINAGAO — RECOMENDAGAO.

A constatacdao de que as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) estao desacompanhadas de Notas Explicativas, contrariando ao que dispde
a Resolugéo Conselho Federal de Contabilidade e o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, enseja ressalva no julgamento regular da prestacao de contas anual
de gestéo.

E cabivel determinacdo aos responsaveis para que, ao elaborarem as Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico vindouras, elaborem, publiqguem e remetam ao
Tribunal de Contas do Estado as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro e rol
minimo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Verificada a inexisténcia de banco oficial no municipio, recomenda-se ao atual Gestor

para que, quando instalado, sejam mantidas suas disponibilidades de caixa em banco

oficial.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 322 Sessdo Ordinaria do Tribunal
Pleno, de 5 de dezembro de 2018, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade
da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar a
regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de gestdo do Fundo Municipal
de Habitacao de Interesse Social de Rochedo, correspondente ao exercicio financeiro de
2014, na gestao do Sr. Jodao Cordeiro, com determinagao ao atual Gestor, ao contador e
ao controlador interno para que, ao elaborarem as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico do exercicio financeiro de 2018, elaborem, publiquem e remetam a este
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul as Notas Explicativas, seguindo
modelo/roteiro e rol minimo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, e recomendagao ao
atual Gestor para que, tdo logo se instale qualquer agencia oficial no municipio, sejam
mantidas suas disponibilidades de caixa em bancos oficiais, fazendo cumprir o art. 164, §3°
da Constituicdo Federal de 1988.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.
Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Os autos em analise dizem respeito Prestacdao de Contas de Gestdo do Fundo
Municipal de Habitagao de Interesse Social de Rochedo/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, gestdo do Senhor Joao Cordeiro, Prefeito Municipal.

Os documentos foram encaminhados, autuados e em seguida a formagéao do
processo a 5% Inspetoria de Controle Externo expediu o Termo de Intimagao n.
7744/2015 — pecga digital n. 19 -, com a finalidade de que o Gestor do Fundo
encaminhasse os demais documentos obrigatorios necessarios a complementar a
instrugédo processual.

Apds regularmente intimado, houve o comparecimento com resposta e
documentos — f. 118/138 - que foram objeto da Analise n. 23434/2015 — peca digital
n. 24, na qual demonstrou toda a movimentacgéo a partir do Or¢camento Programa —
autorizacao; créditos adicionais e suplementares - Balango Geral, incluindo o
Orgamentario; Demonstrativo de Execugdo de Restos a Pagar, ndo processados,
processados e nao processados liquidados; Financeiro; Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais, quantitativas - aumentativas e diminutivas; o Balancgo
Patrimonial para em seguida concluir verbis:

Em face ao exposto, entendemos que a presente Prestagao de Contas Anual do
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de Rochedo/MS, referente ao
exercicio financeiro de 2.014, foi elaborada em consonancia com as normas
dispostas na Lei Complementar n°® 101/2000, Lei Federal n® 4.320/64, Portaria
STN n°® 634/2013 e demais normas regimentais desta egrégia Corte de Contas.

Os autos foram encaminhados a Auditoria desta Corte de Contas que proferiu o
Parecer n. 5214/2016 — pega digital n. 25, na qual apontou as seguintes
irregularidades:

2.2.6) Das Irregularidades apontadas.
IRREGULARIDADES DE ORDEM LEGAL/CONSTITUCIONAL.:

1. Descumprimento parcial dos ditames relativos a transparéncia ativa conforme
item 2.2.2.1 deste parecer;

2. Manutengéo das disponibilidades de caixa em instituicdo financeira néo oficial
conforme item 2.2.2.2.

IRREGULARIDADES DE ORDEM CONTABIL:

1. DemonstragBes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
desacompanhadas de Notas Explicativas, contrariando as NBCASP e o MCASP
—ltem 2.2.5.3;

2. Informacdes Qualitativas inconsistentes na Demonstracdo das Variagbes
Patrimoniais (DVP), incorrendo o gestor em escrituragdo das contas publicas de
modo irregular — item 2.2.5.2;

ACO00 - 3369/2018 — Pagina 2 de 6



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

3. Informagbes Qualitativas inconsistentes no Balango Financeiro (BF),
incorrendo o gestor na conduta infracional de escrituracdo das contas publicas
de modo irregular — item 2.2.5.1;

4. Balanco Patrimonial desacompanhado do Quadro dos Ativos e Passivos
Financeiros e Permanentes, incorrendo o gestor na conduta infracional de
escrituracdo das contas publicas de modo irregular — item 2.2.5.4.

A conclusao apresentada foi pela irregularidade das Contas.

Em seguida o Ministério Publico de Contas apresentou o Despacho de f.
191/192, no qual requereu a intimacao do Gestor para manifestar-se sobre as
irregularidades pontuadas pela Auditoria, o que entendi por deferir e determinar
através do Despacho de f. 193/195, chamando aos autos nédo s6 o Gestor a época,
mas ainda o Prefeito Sucessor e o Secretario Municipal de Administracdo e Finangas
a época.

No transcurso da intimagao, ocorreu o infausto falecimento do Prefeito
Municipal a época, Senhor Jodo Cordeiro, em 17/01/17, e por esse motivo houve o
comparecimento da Prefeita Interina com a resposta as f. 207/232, do Secretario
Municipal as f. 235/240, e do Prefeito Sucessor as f. 245/252, razdo da remessa dos
autos a 52 Inspetoria que proferiu a Analise n. 19303/2017 — peca digital n. 46, na
qual concluiu pela regularidade.

Em seu novo Parecer — peca digital n. 47, a Auditoria manteve o mesmo
posicionamento anterior, qual seja, pela irregularidade das contas com aplicagdo de
multa e recomendagao ao gestor.

De posse dos autos o Ministério Publico de Contas proferiu o Parecer n.
17025/2018 — peca digital n. 48, no qual se encaminhou na mesma diregdo da
Auditoria, concluindo pela irregularidade das contas com recomendacgéo.

Os autos me foram encaminhados para decisao.
E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Como se pode observar, a Prestacao de Contas de Gestao do Fundo
Municipal de Habitagao de Interesse Social de Rochedo/MS, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, gestdo do Senhor Joao Cordeiro, Prefeito a época, no dizer da
52 Inspetoria — pecas digitais n. 24 e 46 — f. 137/145 -, foi elaborada em consonancia
com as normas legais, mas a Auditoria, em seus pareceres de f. 146/190; 260/283 —
pecas digitais n. 25 e 47, e o Ministério Publico de Contas, no parecer de f. 284/288
— peca digital n. 48, entenderam de modo diverso, afirmando que irregularidades
foram encontradas e ndo sanadas, mesmo apds a intimacdo e resposta dos
Gestores, e por isso as conclusbes foram pela irregularidade das contas com
aplicagao de multa e recomendacdes ao responsavel.

ACO00 - 3369/2018 — Pagina 3 de 6



[
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Diante da auséncia de unanimidade entre a 52 Inspetoria, que considerou como
regulares as contas prestadas, e a Auditoria e o Ministério Publico que opinaram
pela irregularidade, observei que a motivagao utilizada pelos dois ultimos foi o fato
do Prefeito Municipal néo ter elaborado as DECASP em observancia ao que dispée
a Resolugdo CFC n. 1.133/2008 e o MCASP, e por estar movimentando 0s recursos
financeiros do Fundo em instituicbes bancarias privadas, néo oficiais (Bradesco e
Sicredi).

Pois bem.

Considerando que o indicativo da Auditoria e do Ministério Publico de Contas
para o julgamento como Contas Irregulares se prendeu exclusivamente a questao da
movimentacao financeira em bancos nao oficiais, entendo ser prudente e necessario
desenvolver uma analise mais aprofundada sobre o tema, e nesse sentido me sirvo
do que dispde o § 3° do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal:

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em
instituicoes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
(grifei)
Para melhor compreensdo, no caso dos autos, a redacdo do mencionado
paragrafo deve ser assim entendida:

“As disponibilidade de caixa dos Municipios, serdo depositadas em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.”

A considerar o presente processo, ante a afirmacao dos Gestores de que em
seu municipio, Rochedo/MS, ndo existem bancos oficiais, mas apenas e tao
somente o Bradesco e o Sicredi — f. 209/210; 237/238 e 248/258-, é de se trazer a
colacao decisido proferida por esta Corte de Contas, em acolhimento ao voto da
entdo Conselheira Marisa Serrano — Processo TC/MS n. 6930/2013 -, quando
afirmou, (...) todavia, desde que néo exista banco oficial no local, existe a
possibilidade de movimentagédo de recursos publicos em bancos néo oficiais, (...), €
de se entender que a aplicagcdo da norma constitucional acolhe exceg¢ao, posto
inexistir, até o presente momento, norma federal que regulamente a matéria.

Nesse sentido existem julgamentos proferidos por outras Cortes de Contas do
pais, onde o assunto assume o mesmo contorno, quando, ante a inexisténcia de
bancos oficiais no municipio, as disponibilidades financeiras podem ser
excepcionalmente, movimentadas em bancos privados, inclusive sem qualquer
restricdo a folha de pagamento de pessoal:

ACORDAO N. 718/06 - PLENARIO — TCPR

Processo n. 442.268/04 e 407.776/05

Assunto: Consultas

Entidades: Municipio de Fazenda Rio Grande e Camara Municipal de
Maringa

Relator: Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Excepcionalmente, inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial no
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Municipio, podera ser realizada licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, para
selecionar o banco em que serdo mantidas as disponibilidades financeiras
municipais.

Processo: 1244/2009 — TCER — RONDONIA

Assunto: Consulta relativa a necessidade de licitar folha de pagamento do
poder publico.

Consulente: Ministério Publico do Estado de Rondénia.

Relator: Auditor Davi Dantas da Silva

Revisor: Conselheiro Edilson de Souza Silva

1.1. — Inexistindo instituicdo financeira oficial no municipio, admitir-se-4 o
deposito das disponibilidades de caixa e a movimentacao de seus recursos
financeiros em instituicdo financeira privada, incluidas as aplica¢des financeiras,
desde que essas tenham por lastro titulos ou papéis publicos, observados os
seguintes critérios:

De se trazer ainda decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal:

“(...) o principio contido no artigo 164-8 3° da Constituicao Federal tem
nitido carater programatico. Ou seja, ndo se mostra auto-aplicavel,
dependendo de lei infraconstitucional (...)". (fl.629) (grifei) Observo que o
entendimento do tribunal de origem estd em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte. Confira-se a Rcl-AgR 3.872/DF, Rel. Min. Carlos Velloso, DJe
12.5.2006; a ADI 3.075-MC, de minha relatoria, DJ 18.6.2004; a ADI-MC 3.578,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 24.2.2006; e ADI 2.66, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ 23.8.2002.”

Precedente nao vinculante

o Constitucional. Estados, Distrito Federal e Municipios: disponibilidade de
caixa: depdsito em instituicées financeiras oficiais. CF, art. 164, § 3°. Servidores
publicos: crédito da folha de pagamento em conta em branco privado:
inocorréncia de ofensa ao art. 164, § 3°, CF.

[Rcl 3.872 AgR, rel. min. Carlos Velloso, j. 14-12-2003, P, DJ de 12-5-2006.]
=Al 837.677 AgR, rel. min. Rosa Weber, j. 3-4-2012, 2° T, DJE de 8-5-2012

Assim, entendo que no caso telado, em razédo da inexisténcia de banco oficial
instalado na cidade de Rochedo/MS, ndo é o caso de se acolher os indicativos da
Auditoria e do Ministério Publico de Contas e considerar como irregulares as contas
prestadas por este motivo.

Afastada assim a unica motivagao da declaracao de irregularidade nas contas,
uma vez que a questao relacionada as DCASP gerou por parte da Auditoria e do
Ministério Publico de Contas apenas recomendacgido, podemos considerar que o
Gestor cumpriu com o que dispde a Instrucdo Normativa TCE/MS n. 35/2011, em
seu Anexo |, Capitulo I, Secéo Il, Item 2, Subitem 2.1, Letra B.

Entendo ainda de trazer aos autos a informacdo de que o Senhor Joao
Cordeiro, Prefeito Municipal de Rochedo/MS a época, veio a falecer em 16 de
janeiro de 2017, e, assim, todas as recomendacgdes e prazos devem se destinar a
seu sucessor, Senhor Francisco de Paula Ribeiro Junior, conhecido como Juninho
Ribeiro, atual Prefeito Municipal.
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DISPOSITIVO
Assim, acolhendo em parte o parecer do Ministério Publico de Contas, VOTO:

1. Pelo julgamento como REGULAR COM RESSALVA, a Prestacao de
Contas de Gestao do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social de
Rochedo/MS, relativa ao exercicio financeiro de 2014, gestdo do Senhor Joao
Cordeiro, entdo Prefeito Municipal, nos termos do art. 59, inc. Il da Lei
Complementar n. 160/2012, sendo mencionada ressalva decorrente da
determinacao e recomendagdes a seguir propostas;

2. Pela DETERMINAGAO ao atual Gestor, ao contador e ao controlador interno
para que, ao elaborarem as DCASP do exercicio financeiro de 2018, elaborem,
publiquem e remetam a este TCE/MS as Notas Explicativas, seguindo modelo/roteiro
e rol minimo previsto no MCASP e nas NBCASP;

3. Pela RECOMENDAGAO ao atual Gestor para que, tdo logo se instale
qualquer agencia oficial no municipio, sejam mantidas suas disponibilidades de
caixa em bancos oficiais — fazendo cumprir o art. 164, §3° da CF/88;

4. Pela INTIMAGAO do interessado nos termos do art. 50, | da Lei
Complementar n. 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagdo de contas anual de
gestdo, com determinacdo atual Gestor, ao contador e ao controlador interno e
recomendagao ao atual gestor.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Iran Coelho das
Neves, Osmar Domingues Jeronymo, Marcio Campos Monteiro e Flavio Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Conselheiro RONALDO CHADID
Relator

GAB. TWA
SETAC. VAB/ARP/DSSM
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