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AUDITORIA

PARECER : PAR-AUDITORIA-5522/2013
PROCESSO TC/MS : TC/05124/2012
PROTOCOLO : 1295840
ORIGEM : MUNICIPIO DE SETE QUEDAS — MS
ORGAO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS DE SETE QUEDAS — MS
RESPONSAVEL : AIRTON TROMBETA
CARGO DO RESPONSAVEL : DIRETOR PRESIDENTE
ASSUNTO DO PROCESSO : PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2011
RELATOR : RONALDO CHADID
| - PREAMBULO

1 - O processo em gquestado autuado neste Tribunal de
Contas — e.TCE sob o n° TC/05124/2012, trata da PRESTACAO
DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SETE
QUEDAS - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Diretor Presidente, AIRTON TROMBETA,
remetida a este Tribunal para julgamento de conformidade
com o disposto no inciso Il do art. 21 da Lei Complementar
Estadual n° 160, de 02 de janeiro de 2012, cuja formatacdo
processual se deu na forma da Instrucdo Normativa n° 35,
de 14 de dezembro de 2011, que aprovou o Manual de
Remessa de Informacodes, alterado pela Instrucdo
Normativa n® 36, de 06 de junho de 2012.

2 — O processo € trazido a avaliagcdo desta Auditoria,

para emissdo de parecer em cumprimento do que reza o
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art. 1° da Portaria TC/MS n° 2/2012 c/c o inciso lll do art. 14
da LCE n® 160/2012.

3 — Examinados os autos do processo se constata que
a dignha Inspetoria de Conftrole Externo constatou na fase
inicial do exame IRREGULARIDADES, as quais foram
noftificadas ao Gestor visando o cumprimento do principio
do contraditério e ampla defesa, que dispde o inciso LV do
art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo que este
deixou o prazo transcorrer em branco sem apresentar
justificativas e documentos a respeito das IRREGULARIDADES
diligenciadas, razdo pela qual foi decretada a sua revelia

por meio do Decreto de Revelia acostado a peca n® 31.

4 - Posto isto, a ilustre Inspetoria de Controle Externo
diante da revelia da Ordenadora de Despesas ratificou na
Andlise Conclusiva ANC-5ICE-3235/2013 acostada na peca
n° 32 as IRREGULARIDADES detectadas na Andlise Processual
ANP-5ICE-5485/2012 acostada d peca n° 25, como segue:

4.1 - “..bem como encaminhasse novos documentos a fim de
complementar a instrucdo do feito, de acordo com a Instrucdo

Normativa n°035/2011, conforme segue:
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I — Certificado do gestor, referente aprovacdo em exame

organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade
técnica e difusGo de mercado brasileiro de capitais, conforme
regulamentacdo do Ministério Publico de Previdéncia Social —
MPS, item 05;

2 — Notas Explicativas as Demonstracdoes Financeiras contendo,
dentre, oufras: a avaliacdo da situacdo patrimonial e a avaliacdo
e contabilizacdo dos investimentos, os critérios utilizados para
constituicées de provisdes, depreciacoes, amortizacdes e
reavaliacdes, com indicacdo dos efeitos no patrimdnio no RPPS,

item 13;

3 — Demonstrativo das despesas com manutencdo do RPPS no
exercicio, nos termos do artigo 15, da Portaria MPS n°402/2008,

conforme Subanexo XLI, item 20;

4 — Demonstrativo dos processos de concessdo de beneficios pelo
RPPS cujos beneficidrios tenham tempo de servico certificado pelo
RGPS, nos termos da Lei n°® 9.796/99 e art. 14 da Lei n° 10.887/04,

conforme Subanexo XXXVII, item 21;

5 - Avaliacdo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsGdo, destacando as providéncias adotadas no caso de
recuperacdo de créditos nas instGncias administrativa e judicial,
nos termos do art. 58 da LC 101/00-LRF, item 22;

6 — Avaliacdo de desempenho das aplicacdes financeiras, nos
tfermos do inciso lll, do art. 22 da Resolucdo n° 3.506/2007, do CMN,

destacando a composicGo dos investimentos, o quadro
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comparativo de taxas ofertadas por instituicbes do mercado e a

classificacdo efetuadas por agéncias classificadoras de risco,

quando se aplicar, item 23;

7 — Certiddo de regularidade do profissional contabil expedida
pelo Conselho Regional de Contabilidade-CRC, conforme o

paragrafo Unico, do art. 1° da Instrucdo Normativa n® 035/2011;

8 - Demonstrativo da aplicacdo da taxa de administracdo,
conforme art. 37 da CF/88, c/c o paragrafo Unico, do artigo 1° da

Instrucdo supracitada;

9 — Relatdrio da Auditoria da Previdéncia e/ou Certificado de
Auditoria elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social,
conforme art. 37 da CF/88, c/c o pardagrafo Unico, do artigo 1° da

Instrucdo Normativa n® 35/2011;

10 — Documento comprobatdrio da publicacdo dos balancos, de
acordo com o artigo 48 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c

artigo 37 da CF/88, e item 6 da Instrucdo supracitada;

11 — O Inventdrio Analitico de Bens Moveis sem assinatura da
comiss@o inventariante, bem como o Decreto de nomeacdo da
Comiss@o, e ainda, ndo consta a relacdo dos Bens Imoveis de
acordo com art. 37, CF/88 c/c art. 96 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c
item 25, da Instrucdo Normativa n® 035/2011;

12 — Lei que Instituiu o Instituto e alteracdes posteriores. E ainda,
justificativas quanto ao “nome do Fundo” visto que na Lei
Orcamentdria n® 535/2010, de 21/12/2010, a dotacdo foi destinada
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para o Instituto de Previdéncia do Social do Municipio de Sete

Quedas/MS. Entretanto, o Oficio de encaminhamento-n® 05/2011,
quando da autuacdo destas contas, o nome do Fundo consfou
como Instituto de PREVIDENCIA Social dos Servidores de Sete

Quedas.”

5 - Em face do exposto, a predita Inspetoria de
Controle Externo, em conclusdo se manifestou
derradeiramente acerca destas Contas Anuais de Gestdo

na forma transcrita, a seguir:

“...entendemos que a presente Prestacdo de Contas Anual do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Sete
Quedas/MS, referente ao exercicio financeiro de 2.011, foram
apresentados em consondncia com os Anexos de acordo com o
determinado nos arts. 101 a 106, da Lei Federal n° 4320/64,
entretanto deixou de observar o disposto no art. 48, da Lei
Complementar n°® 101/2000, art. 96 da Lei Federal n°® 4320/64, bem
como de encaminhar os documentos exigidos no item 3.6, B0OS,
B06, B13, B20, B21, B23 e B25 c/c o pardgrafo unico, do artigo 1° da

Instrucdo Normativa n® 35/2011."

(N&o grifado no original)

E o relatério.
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Il - EXAME DE AUDITORIA

6 - Antes de adentrar no mérito do exame da
avaliacdo destas Confas € necessario considerar neste
Parecer, as IRREGULARIDADES trazidas & baila pela emérita
Inspetoria de Conftrole Externo transcritas no subitem 4.1 do
PREAMBULO deste Parecer, sobre as quais esta Auditoria as

ratifica, em parte, pelas razdes expostas, a seguir:

6.1 - Quanto a ndo remessa das pecas citadas no
subitem 4.1 do item 4 do PREAMBULO exigidas na letra B.5,
B.13, B.20, B.21, B.23 ¢ B25 do subitem 3.6 do item 3 da
Secao Il do Anexo | da Instrucdo Normativa n°® 35, de 14 de
dezembro de 2011 (com a redacdo vigente a época), bem
como das pecas solicitadas pela digna Inspetoria de
Conftrole Externo na forma do Paragrafo Unico do art. 1° da
citada Instrucdo Normativa, esta Auditoria pdde confirmar
nos autos do processo a auséncia das referidas pecas,
constituindo-se com isso em infracdo prevista nos termos do
inciso IV do art. 42 da LCE n° 160/2012.

6.2 - No que tange a auséncia do comprovante de

publicacdo dos Demonstrativos Contdbeis exigidos na
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forma da letra B.6 mencionada anteriormente, o mesmo foi
encaminhado conforme visto nos autos do processo
acostado a peca n° 4, enfretanto o Instituto divulgou tais
pecas sem a devida identificacdo, o que, todavia, ndo
invalida a referida peca, haja vista que comparando 0s
Demonstrativos Contdbeis publicados com os acostados
nos autos do processo, se pdde verificar a sua
autenticidade, portanto, neste caso, ndo hd prejuizo na

apresentacdo destas Contas.

7 - Dando prosseguimento ao exame desta Prestacdo
de Contas Anuais de Gestdo, na forma da vigente ordem
constitucional, legal, demais legislacoes pertinentes e das
normas gerais de auditoria aplicadas & administracdo

publica ficou constatado na sua avaliacdo o seguinte:

7.1 - CALENDARIO DAS OBRIGAGOES

7.1.1 = A Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo foi
remetida TEMPESTIVAMENTE a este Tribunal, conforme se
constata na peca n° 2 (Recibo de Protocolo Definitivo),
atendendo o disposto na letra “A” do subitem 3.6 do item 3

que trata da Administracdo Publica Municipal — Regime
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Previdencidrio Proprio, da Seg¢do Il, do Anexo | da Instrucdo
Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011, alterada pela

Instrucdo Normativa n° 36, de junho de 2012.

7.2 - INSTRUGAO PROCESSUAL

7.2.1 - De acordo com o processo a Prestacdo de
Contas Anuais de Gestdo ndo estd instruida das pecas
exigidas na letra “B” do subitem 3.6 do item 3 da Secado I,
do Anexo | que trata da Administracdo PUblica Municipal -
Regime Previdencidrio Proprio c/c o paragrafo Unico do art.
1da Instrucdo Normativa n° 35, de 14 de dezembro de 2011,
alterada pela Instrucdo Normativa n® 36, de junho de 2012,
em funcdo da ndo remessa das pecas exigidas na letra B.5,
B.13, B.20, B.21, B.23 e B25, conforme constatado pela digna
Inspetoria de Controle Externo, bem como das pecas por
ela exigidas, conforme j& citado no subitem 4.1 do
PREAMBULO deste Parecer, ficando caracterizado nos autos
infracdo nos termos do inciso IV do art. 42 da LCE n°
160/2012 conforme visto no subitem 6.1 do item é da Parte Il
- EXAME DE AUDITORIA.

7.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

7.3.1 = De acordo com a Andlise Conclusiva ANC-5ICE-
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3235/2013 acostada na peca n® 32, a Lei Municipal n°
535/2010 - LOA autorizou para o Instituto, créditos
orcamentadrios na ordem de R$ 1.948.000,00.

7.3.2 - No exercicio ndo foram abertos créditos
adicionais permanecendo o Orcamento do Instituto em R$
1.948.000,00, conforme visto no Anexo 11 - Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada acostado da peca n®
16.

7.4 - EXECUCAO ORGCAMENTARIA DA RECEITA

7.4.1 — De acordo com o Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada acostado na peca n°
15 foi previsto para o Instituto, receita propria na ordem de
R$ 1.948.000,00 e arrecadada R$ 3.219.743,23, cuja previsdo
e readlizacdo deram-se de forma classificatdriac com o
disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964, bem como com a
Portaria Interministerial n° 163/2001 do MF e MPOG.

7.5 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA
7.5.1 = Do total da despesa autorizada no montante

de R$ 1.948.000,00 o Instituto executou empenhos de
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despesas na ordem de R$ 508.819,04, que pelo visto no
Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com @
Realizada acostado na peca n° 16 sua fixacdo e realizacdo
deram-se de forma classificatéria com o disposto na Lei
Federal n°® 4.320/1964, bem como com a Portaria n° 42/1999
do MPOG e Portaria Intferministerial n°® 163/2001 do MF e
MPOG.

7.6 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS

7.6.1 — O Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado na
peca n° 8 revela que o Instituto ndo recebeu Transferéncias
Financeiras do Tesouro  Municipal e  suas  suas
disponibilidades foram movimentadas e depositadas em
instituicdes  financeiras  oficiais, conforme visto  nas
Conciliacdes Bancdarias e Extratos acostados na peca n° 23,
atendendo o disposto no § 3° do art. 164 da Constituicdo

Federal.

7.7 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
7.7.1 - Conforme revela o Anexo 14 - Balanco
Patrimonial acostado na peca n° 9, as contas do Instituto

apresenta Superavit de R$ 11.190.352,94, apurado pela
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diferenca entre a disponibilidade financeira e o Passivo
Financeiro, atendendo o disposto no § 1° do art. 1° da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 - LRF, sendo que no
exercicio foi apurado Superavit na ordem de R$
2.710.924,19.

7.7.2 - Conforme disposto no caput do art. 48 da LCF
n° 101/2000 — LRF, hd transparéncia e hd publicidade da
Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo, assegurada
mediante a publicacdo dos Balangos exigidos, conforme

visto a peca n® 6.

7.8 - DEMONSTRAGCOES CONTABEIS

7.8.1 - O Anexo 12 - Balanco Orcamentario acostado
d peca n® 7, o Anexo 13 - Balanco Financeiro acostado d
peca n° 8, o Anexo 14 - Balanco Patrimonial acostado ¢
peca n® 2 e o Anexo 15 - Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais acostada d peca n°® 11 estdo apresentados de
acordo com os arts. 102 a 105 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e
com a Portaria do MPAS n° 916 de 15 de julho de 2003,
alterada pela Portaria do MPAS n°® 95 de 06 de marco de
2007, existindo consisténcia dentre os seus valores contdbeis,
pois se constatou no exame que NADA FOI ENCONTRADO
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DE IRREGULAR nos seus respectivos registros.

8 - AVALIACAO DA LEGITIMIDADE E DA
ECONOMICIDADE, esta serd obtida mediante o confrole
externo por meio de processos proprios regimentais,
conforme dispoe o art. 21 do Provimento da Corregedoria
TCEMS n° 01/1999 e pelo Sistema de Controle Interno, caso
instituido pelo Poder Executivo Municipal, na forma que

dispoe o caput do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988.

E 0o exame.

lll - CONCLUSAO

9 - Diante do exposto neste Parecer e considerando
tudo que consta do processo ficou constatado que o
Gestor ao apresentar os resultados de sua gestdo publica
representada nesta Prestacdo de Contas Anuais de Gestdo
o fez em desacordo com a vigente ordem legal, conforme
visto no subitem 6.1 do item é e subitem 7.2.1 do item 7 da
Parte Il - EXAME DE AUDITORIA deste Parecer, razdes pelas

quais esta Auditoria opina:
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9.1 = Que o Tribunal Pleno com fundamento no que
dispoe inciso Il do art. 21 c/c o inciso lll do art. 59 ambos da
LCE n°® 160/2012, julgue e considere IRREGULARES a
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE SETE
QUEDAS - MS, inerente ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Diretor Presidente, AIRTON TROMBETA.

10 —= O Parecer ora exarado foi fundamentado no
exame de documentos digitalizados de veracidade
ideoldgica presumida, ficando, assim, portanto, ressalvadas
quaisquer impropriedades e irregularidades porventura

encontradas por meio de processos proprios regimentais.
E o parecer.

Campo Grande, 13 de maio de 2013.

JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO
AUDITOR TCE/MS
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