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Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

DELIBERACAO ACO00 - 511/2019

PROCESSO TC/MS : TC/6430/2013

PROTOCOLO 11413623

TIPO DE PROCESSO : PRESTAGCAO DE CONTAS DE GESTAO

ORGAO : FUNDO DE ASSISTENCIA A PROCURADORIA MUNICIPAL DE
CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADO : JOCELITO KRUG

ADVOGADA : ISABELLA RODRIGUES DE ALMEIDA ABRAO OAB/MS 10.675

RELATOR : CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — FUNDO DE
ASSISTENCIA A PROCURADORIA MUNICIPAL — BALANCETES MENSAIS
-~ GESTAO ORGCAMENTARIA - EXISTENCIA DE EQUILIBRIO -
REGULARIDADE - INEXISTENCIA DE SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
— RESSALVA — MULTA.

A inexisténcia do sistema de controle interno, cuja implantagéo foi verificada em
exercicio posterior, implica ressalva no julgamento regular da prestacdo de
contas anual de gestdo, e aplicacdo de multa ao gestor responsavel, por
violagcao as normas Constitucionais e legais.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 62 Sessao Ordinaria do
Tribunal Pleno, de 03 de abril de 2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na
conformidade da ata de julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestacédo de contas anual de
gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia a Procuradoria Municipal de
Chapadao do Sul, correspondente ao exercicio financeiro de 2012, na gestao do Sr.
Jocelito Krug, em razdo da inexisténcia do sistema de controle interno, com
aplicagdo de multa no valor total de 20 (vinte) UFERMS.

Campo Grande, 03 de abril de 2019.

Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

ACO00-511/2019 — Pagina 1 de 4



[ =
D
Tribunal de Contas :jo Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

Vistos, relatados e discutidos estes autos (TC/6430/2013) referente as contas
anuais do Fundo Municipal de Assisténcia a Procuradoria Municipal de Chapadao do
Sul (FMAPM — CHAPADAO DO SUL), correspondente ao exercicio financeiro de
2012, constando como ordenador de despesas o gestor JOCELITO KRUG, Prefeito
Municipal.

O corpo técnico examinou a prestagdao de contas e considerou que esta se
encontra em condigdes de ser aprovada por esta Corte, consoante revela a analise
ANA — 2ICE - 55614/2017.

A Auditoria se manifestou através do Parecer: PARECER PAR — GACS CLO -
2384/2018 opinando no sentido de que a prestagdo de contas seja julgada como
contas irregulares.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, acompanhou entendimento do
orgao de Auditoria para opinar pelo julgamento das contas como contas irregulares,
conforme PARECER PAR 32 PRC - 21636/2018.

E o relatorio.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa — Relator

| — Dos Balancetes Mensais.

A andlise dos balancetes mensais ficou prejudicada por forca do artigo 8° e 9°,
da Instrucdo Normativa TC/MS N° 35, de 14 de dezembro de 2011, que determina
gue estes deverdao permanecer em arquivo para eventuais esclarecimentos, quando
assim julgar conveniente o Tribunal de Contas.

Il — Gestdo Orgcamentaria.

As receitas publicas, em regra geral, sdo aquelas estabelecidas na lei que o
institui, portanto a sua aplicacdo ndo podera ser feita em desacordo com os seus
objetivos ou finalidades, sob pena de caraterizagao de improbidade administrativa.

O resultado orgamentario € o valor apurado entre a diferenca da receita
arrecadada e da despesa realizada. De acordo com o planejamento governamental
0 Unico meio de se evitar déficit € atualizar anualmente as bases de calculo das
receitas e estabelecer prioridades para os gastos com base em uma programacéao
financeira.

Segundo os valores finais da receita arrecadada e da despesa realizada, a
execucdo orcamentaria do Fundo encerrou o exercicio com superavit de
R$31.956,45, demonstrando-se a existéncia de equilibrio orcamentario em
consonancia com o § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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[l — Destaques.

3.1. O 6rgao nao possui o Sistema de Controle Interno instituido, e dessa
forma, contrariando os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal® e o art. 59 da LRFZ.
Todavia, conforme consta no processo TC/7564/2015, contas de gestdao de 2014,
verifico que a partir desse exercicio houve a implantagcao do controle interno.

3.2. Nos termos da IN n°® 35/2011, € necessario a apresentacédo da “copia do
Parecer emitido pelo Conselho Municipal assinado por todos os membros, sobre as
Contas do exercicio, bem como o ato legal que homeou seus membros, se houver,
na forma estabelecida em lei”.

Conforme informacéo prestada pela 2ICE, fl. 231, a Lei Municipal n® 705/2009,
que criou o fundo municipal, ndo previu a formagao de um conselho municipal.

3.3. Nao foram encaminhadas as coépias das publicacbes dos balangos
orgamentarios do exercicio, conforme determina o Manual de Remessa de
Informacdes (IN 35/2011).

Entretanto, conforme atesto o corpo técnico da 2ICE os documentos foram
encaminhados ao TCE-MS, visto que foram juntados na prestagdo de contas de
governo, vejamos:

Ocorre que nao foi enviado o documento comprobatdrio da publicacdo dos
balancos do exercicio de 2012, sendo que foi encaminhada a publicagdo dos
balangcos do exercicio de 2011 (fls. 134-179). Entretanto, verificamos que os
documentos encontram-se nos autos do TC-5706/2013, referente a
prestacdo de contas de governo da Prefeitura Municipal de Chapadao do
Sul, exercicio 2012, conforme fls. 953/962/972/981 do TC-5706/2013, em
tramite neste Tribunal. (grifei).

' Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administra¢do direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria,
financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem como, da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

IIl — exercer o controle das operacgGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;
IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

12 Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela dardo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

% Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar

(..)
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Dessa forma, o dever de publicar os demonstrativos e encaminha-los a esta
Corte de Contas foi cumprido.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas (MPC) e
VOTO nos termos seguintes, pelo(a):

a) julgamento como CONTAS REGULARES, COM RESSALVA da prestacéo
de contas anual do Fundo Municipal de Assisténcia a Procuradoria Municipal de
Chapadéo do Sul (FMAPM — CHAPADAO DO SUL), correspondente ao exercicio
financeiro de 2012, nos termos do inciso Il, do art. 59, da Lei Complementar n°
160/2012, em razao da inexisténcia do sistema de controle interno, em violacdo aos
artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

b) Aplicacdo da sancdao de MULTA ao ordenador de despesas JOCELITO
KRUG, Prefeito Municipal, no valor total de 20 (vinte) UFERMS pela inexisténcia do
sistema de controle interno, em violagéo aos artigos 70 e 74 da Constituicado Federal
e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) COMUNICACAO do resultado deste julgamento as autoridades
administrativas competentes e demais interessados, em conformidade com o art. 50,
inciso Il e art. 65, da Lei Complementar n°® 160/2012.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi unanime, firmada nos termos do voto do
Relator, em declarar a regularidade com ressalva da prestagcao de contas anual de
gestdo, com aplicagdo de multa ao responsavel.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros, Ronaldo Chadid,
Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingues, Marcio Campos Monteiro e Flavio
Kayatt.

Presente o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Joao
Antonio de Oliveira Martins Junior.

Campo Grande, 03 de abril de 2019.

Conselheiro WALDIR NEVES BARBOSA
Relator

SETAC. VAB/ARP
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