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CAMARA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS
ISABEL DE SOUZA SILVEIRA

PRESIDENTE DA CAMARA

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2010

IRAN COELHO DAS NEVES

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. CAMARA
MUNICIPAL. IRREGULAR. DISPONIBILIDADES DE CAIXA
DEPOSITADAS EM INSTITUICAO FINANCEIRA NAO
OFICIAL. DESRESPEITO A LIMITES CONSTITUCIONAIS.

| — Desrespeito a norma constitucional (art. 164 § 3°)
e a LCF n® 101/2000 — LRF (art. 53 1l e 76, lll, b da Lei
Complementar 48/1990), apresentando as disponibi-
lidades de caixa em instituicdo financeira ndo ofici-
al.

Il — Desrespeito d norma constitucional (art. 29, VI, a
da CF/88). Fixacdo do subsidio da edilidade -
presidente e 1° secretdrio - para a legislatura
superou 20% do subsidio dos deputados estaduais —
art. 53 11 e 76, lll, c da Lei Complementar 48/1990.

Il - Desrespeito d norma constitucional (art. 29-A, |
da CF/88). Fixacdo de limite de 8% para a despesa
total da Cadmara Municipal - art. 53 1l e 76, lll, ¢ da
Lei Complementar 48/1990.

1. RELATORIO

Trata o presente processo das contas anuais de gestdo da CAMARA
MUNICIPAL DE AICINOPOLIS

- MS, relativas ao exercicio de 2010, sob a

responsabilidade da gestora Isabel de Souza Silveira. O presente parecer é emitido

em atencdo ao art. 19, inciso Il da Lei Complementar Estadual n.° 48/1990 - Lei
Orgdnica do TCE/MS (LO-TCE/MS), vigente a época dos fatos.
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E fundamental que facamos uma cronologia dos eventos ocorridos
nos presentes autos, a fim de garantir uma melhor compreensdo do processo ora

sob andlise.

Apds o envio da documentacdo, constante das folhas 3/113, a 2¢
Inspetoria emitiu, as fls 115/118, a Andlise 2IGCE - 05001/2011, apontando gasto total
do legislativo acima do previsto no ao art. 29-A, | da Constituicdo Federal, e ainda
pagamento aos presidentes da Cadmara, Sr. Carlos Antonio C. Carneiro e Sra Isabel
de Souza Silveira, e 1° Secretdrio, Sr. Nilton de Jesus de Oliveira, em valor superior ao
teto estabelecido no art. 29, inciso VI, alinea A da Carta Magna, ou seja, 20% do

subsidio mensal dos deputados estaduais.

O Conselheiro relator expediu nofificacdo a presidéncia da Cémara
de Alcinopolis, Oficio Gab. Cons. ICN n° 879/2011, 01 de junho de 2011,
questionando os apontamentos realizados na ANA-2IGCE — 05001/2011. A resposta

se deu por meio do Oficio 002/2011 nos seguintes termos:

01 - DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

O que ocorreu foi a economia no exercicio de 2009, a qual os
pagamentos para a construcdo da sede prépria do executivo
municipal se configuraram em 2010, e que j& fora motivo de
diligéncia no processo TC/MS 1845/2010 do Balanco Geral de
2009, dada a seguinte explicacdo:

“A razdo da permanéncia do saldo bancdrio de R$ 276.319,02, do
exercicio de 2009 para 2010, apresentado no Balanco Financeiro
do exercicio, vimos aqui justificar a ndo devolucdo ao executivo
municipal que deveria ter ocorrido em 31/12/2009, a devolugcéo
do recurso financeiro em comento ndo aconteceu em virtude de,
o ex-gestor administrativo, vereador Carlos Anténio Costa
Carneiro, em consenso com a maioria dos vereadores, e até o

prefeito municipal que fez a doagcdo do terreno através da Lei
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296/2009, de 25 agosto de 2009, objetivando a consfrucdo da
sede propria da Cdmara Municipal de Alcindpolis MS, processo
este que ndo se encerrou dentro do exercicio de 2009, devido a
interesses nebulosos que nGo queriam que a obra aconfecesse,
prolongando a licitacdo através de recurso ate marco de 2010.
No entanto, mesmo que a licitacdo ndo tenha sido finalizada no
exercicio de 2009, o compromisso era reconhecido apds o
encerramento desse exercicio, e conforme o art. 37 da Lei
4.320/64, que discriminamos abaixo, quando hd compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta da dotacdo especifica consignada
no orcamento, assim sendo, e logicamente se 0s compromissos
sdo reconhecidos, e podem ser pagos, o recurso serd usado, se o
recurso serd usado, ele ndo pode ser devolvido ao executivo
municipal, conforme abaixo: ...

Igualmente, alega os técnicos dessa Corte de Contas através de
relatério Destaque 002/2010, que a Cdmara de Vereadores,
conforme Parecer C n° 00/0029/2001, combinado com a Nota
Técnica n° 484/2004, nGo poderia construir sua sede prépria por
tratar-se de uma obra social do municipio, pois ndo houve tempo
habil para se concretizar o processo licitatério, fato este que ndo
permitiu a vinculacdo legal do saldo financeiro a uma despesa
legalmente empenhada no exercicio de 2009, induzindo que a
obra foi iniciada no ano de 2010, entretanto, nGo & esse Nosso
entendimento, pois a obra se inicia desde o momento em que se
confrata uma empresa para a execucdo dos projetos basicos, e
executivos, e todos esses projetos , inclusive o valor da obra,
memoiriais descritivos, orcamento da obra, recolhimentos de ARTs,
bem como a reserva orcamentdria e financeira que ser
facilimente observadas no procedimento licitatério dos contratos
n° 01 e 02, que jd se encontram nesta Corte de Contas, foram

executados no exercicio de 2009.

PAR - GACS PSS - 17116/2015 - Pagina 3 de 32



cy
Tribunal de Contas d(; Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

02 - REMUNERAGCAO DOS VEREADORES

Entendemos assim que os subsidios dos vereadores foram todos
pagos legalmente, o que ocorreu com os presidentes e 1°
secretdrio, € que se encontra embutida no total da renumeragdo
a retfribuicGo a fitulo de indenizacdo pelo desempenho da
funcdo de presidente e 1° secretdrio, consoante concordamos
gue esta verba ndo é submetida aos limites determinados em
funcdo dos subsidios do deputado estadual de que trata o artigo
29, VI da Constituicdo, ndo pode o presidente nem o 1° secretdrio
gue possui funcoes diferenciadas e frabalham muito mais até por
questdo de administracdo da Cdmara Municipal, receber o
mesmo valor que os demais vereadores que sé exercem a funcdo
de vereador, sustentamos este posicionamento em nome do
principio da simetria da nossa Carta Magna, a qual determina
qgue o ente da federacdo deva organizar-se de forma harmdbnica
e compativel em razdo de sua supremacia e superioridade
hierdrquica, assim, a funcdo que exerce o representante do
poder Legislativo e o 1° Secretdrio devem estar compativel com
as responsabilidades da carga extra decorrente do exercicio das
funcoes representativas e administrativas, ndo € justo, ndo é
razodvel, que o presidente e o 1° secretdrio figuem com toda a
carga da administracdo do poder legislativo e ndo receba por
isS0...

Fonte: Oficio 002/2011, fls. 122/128

Por meio da ANC-2ICE-3195/2013, fls 131/138, a 2° Inspetoria constatou
a regularidade das contas, embora tenha apontado no item 5.1 — Remuneracdo
dos Vereadores - a existéncia de inspecdo Ordindria n°® 020/2012 (TC/117.476/2012)
que apurava d época o pagamento acima do valor permitido constitucionalmente

aos vereadores presidente da Cadmara e 1° Secretdrio. Vejamos:
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4.3 4 - VALORES PERCEBIDOS POR CADA VEREADOR

A seguir, demonstramos os valores maximos permitidos pela Constituicdo
Federal, o fixado na Lei e o percebido por cada vereador no exercicio de 2010.

- LIMITE | FIXADO | , VALOR
VEREADOR - MAXIMO | NALEIN® | RECEBIDO | RECEBIDO
' C.F. 274/2008 | MAIOR
Aloisio Martins Pereira 2972184 | 4200000  29.640,00
| Carlos Antonio C. Carneiro | 2476820 5250000  37.050,00| 12.281,80
| Elienio Almeida de Queiroz | 2972184 | 42000,00|  29.640,00
| Isabel de Souza Silveira | 2476820 | 35000,00 |  24.700,00
| (*)Isabel de Souza Silveira 4953,00 | 10500,00' 741000 245700
Izamita Alves Leite 29721,84 1 4200000  29.640,00
Jackson Martins Franga 20.721,84 42.000,00 29.640,00
| Nilton de Jesus Oliveira 29.721,84 | 54.600,00 | 38.532,00 8.810,16
Orcilio Pereira da Rocha 29.721,84{  42000,00 |  29.640,00
(**)Valdeci Lima de Oliveira 4953,00| 494000 370500 |
Valter Roniz Dias de Souza 29.721,84 | 42,000,00 | 29.640,00 |
l Total © | 26749528 40954000 28923700 2174172

Observagdes: (*) A Vereadora [sabel de Souza Silveira percebeu os valores no cargo
de Presidente da Cimara nos meses de novembro e dezembro em fungio do
assassinato do Sr. Carlos Antonio C. Carneiro.

(**} O vereador Valdeci Lima de Oliveira aparece na relagio supra nos
meses de novembre e dezembro em fungio do assassinato do Sr. Carlos Antonio C.
Carneiro.

Vale ressaltar que verificando a folha de pagamento dos Edis, constatamos
que os Vereadores perceberam os seus vencimentos dentro dos parimetros
constitucionais legais, ou seja, o valor de R$ 2.476,82. J4 o vencimento dos Presidentes
- 5r. Carlos Antonio Costa Carneiro (01/01/2010 a 31/10/2010) e da Sra. [sabel de
Souza Silveira (01,/11/2010 a 31/12/2010) e do 1° Secretdrio encontram-se fora do
limite constitucional.

 dighialmenie por: WANLA MARY ZOGE| DE SOUZA - ZW0VaN2 132721

Fonte: Inspecdo Ordindria 020/2012 (TC/117.476/2012)

O Corpo Especial, por meio dos pareceres PAR AUDITORIA — 3901/2013
e PAR-AUDITORIA 6281/2013, constantes respectivamente as fls. 139/144 e 156/160,
opinou pela irregularidade das contas, fendo em vista o descumprimento do art. 29-
A da CF/1988 (Desrespeito ao limite de 8% com a despesa total da Cdmara
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos
em relacdo ao somatodrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior).

Vejamos:
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Segundo os cdlculos da Auditoria a despesa empenhada foi de
R$ 1.293.398,95, quando o limite seria de R$ 1.181.803,15. (PAR
AUDITORIA —3901/2013, fls 144).

Em reandlise (PAR-AUDITORIA 6281/2013, fls. 151/154), considerou ainda
descumprida a alinea a do inciso VI do art. 29 da CF/88, por fixar o subsidio da
edilidade, vereadores Carlos Anténio Carneiro, Nilton de Jesus Oliveira e Isabel de
Souza Silveira, para a legislatura em referéncia, acima do limite constitucional de

20% em relacdo ao subsidio do Deputado Estadual. Vejamos:

Embora a fixacdo do subsidio dos vereadores tenha se dado
acima do limite constitucionalmente previsto, conforme a Lei 274/2008,
copia anexa as fls. 59/60, verificou-se que o seu pagamento, porém, se deu
dentro do referido limite, qual seja de R$ 2.476.81, conforme se depreende
da c6pia das folhas de pagamento do subsidio as fls. 61/97, EXCETO quanto a
3 (trés) vereadores, que gozaram do acréscimo de 50% e 30% acima
mencionado por terem assumido os cargos de Presidente e 12 Secretario da
Mesa Diretora respectivamente: Sr. Carlos Antonio Carneiro, Sr. Nilton de
lesus Oliveira e Sra. Isabel de Souza Silveira, conforme se verifica na tabela
abaixo:

—
-
nte por: JOAQUIM MARTINS DE ARAUJO FILHO - 29/05/2013 13:36:35

&

L3

38.532,00 -
32.110,00 -

Fonte: Lei 274/2008 (copia anexa as fls. 59/60) e cépia das folhas de pagamento do subsidio, fls.
61/97.

Q3
g -
B S
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O Ministério Publico de Contas, acompanhando o entendimento da
Auditoria, opinou pela irregularidade das contas, manifestando-se ainda pela
impugnacdo dos valores recebidos a maior pelos presidentes e 1° secretdrio da

Cémara Municipal de Alcinépolis.

Em atendimento ao principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
sempre balizador da postura desta e. Corte de Contas, foram expedidas as

infimacdes n° 19576/2014, em nome de Carlos Anténio Costa Carneiro, 19577/2014,

para Isabel de Souza Silveira, e 19578/2014, em nome de Aloisio Martins Ferreira.

Consta das fls. 178/179 a resposta do presidente do legislativo de
Alcindpolis  época, Sr. Aloisio Martins Pereira, contestando ds irregularidades
apontadas pela Auditoria e Ministério PUblico de Contas. Vejamos trecho do Oficio
116/2014/GAB (fls 178/179):

“ O que esclarecemos é que a verba de representacdo instituida
por Lei é devida ao Presidente e ao Primeiro secretdrio, pela
funcdo diferenciada que eles exercem a frente do legislativo e
também por sua natureza indenizatdéria e ndo remuneratdria,
sendo este o entendimento dessa Egrégia Corte de Contas em
diversos julgamentos realizados anteriormente e até na mesma
época dessa inspecdo ordindria, inclusive decisdes essas
aprovadas pelo mesmo conselheiro relato e chefe de equipe de
inspecdo* (processo TC 855/2011) Balanco Geral de 2010,
Cdmara Municipal de Coxim MS e Acord&o do Tribunal Pleno
ACO0O0 - S.SESS - 00782/2011, item O1.

Também quanto ao Parecer Re-Ratificador PAR-AUDITORIA-
6281/2013, esclarecemos que o nobre auditor Joaquim Martins de
Araujo Filho Re-ratifica seu parecer 3901/2013, mantendo a
imregularidade da prestacdo de contas anuaqis inerentes ao

exercicio de 2010, devido ao subsidios dos presidentes e 1°
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secretdrio estarem em desacordo com o limite estabelecido.

Contudo, o auditor citado no paragrafo anterior, em seu Parecer
PAR-C.ESP.09073/2011, do processo TC/MS 885/2011, aprovou sem
nenhum questionamento a mesma situacdo ocorrida na cdmara

municipal de coxim.

Diante do exposto, acreditamos que a decisdo dos
técnicos dessa corte de contas, inclusive do voto do conselheiro
relator, nGo pode ser diferenciada, para o mesmo caso, Pois O
problema da cdmara municipal de coxim, ndo era diferente do

nosso problema, e também ocorreu na mesma época”.

Apos as manifestacdes, a 2° Inspetoria de Controle Externo, em nova

Andlise (2ICE- 6586/2015), opina pela ndo aprovagdo das contas.

DA CONCLUSAO

Em fungdo das justificativas e analises dos documentos juntados, a
andlise do recebimento a maior de subsidio dos Vereadores, lastreados pelos documentos
acostados aos autos, entendemos que houve afronta a Carta da Republica, sendo assim, a
presente Prestacdo de Contas nfio se encontra apta a aprovaciio, nos termos do Inciso 111, do
artigo 59, ¢/c o inciso 11, do artigo 42, da Lei Complementar n® 160, de 2 de janeiro de 2012,
c/e o Inciso I, do § 3° do artigo 110, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
aprovado pela Resolugdo Normativa n® 76, de 11 de dezembro de 2013,

E a nossa analise.
Campo Grande, 27 de abril de 2015.
José Mdrcio de Souza Alfonzo

Técnico de Controle Externo
2°ICE-TCE/MS

ANA-2ICE-6586/2015 — PaginaGde 7

Este documento foi assinado digitalmente por, JOSE MARCIO DE SOUZA ALFONZO - 27/04/2015 16;

E o relatério. Passo a opinar.
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2. FUNDAMENTAGCAO

2.1 DAS NORMAS RELATIVAS A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL - LC
N.° 101/2000 (LRF) E LEI 4.320/64:

NICIPAIS:

Concordamos com a 2°ICE, e destacamos o atendimento dos seguin-
tes dispositivos Legais:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Equilibrio Fiscal: equilibrio entre o duodécimo recebido e a despesa
empenhada. Sendo assim, observamos o cumprimento parcial do
art. 1°, §1° da LRF;

Limite de Despesa com Pessoal: a despesa com pessoal observou o
disposto no art. 20, inciso lll, alinea "a” da LRF, atingido 3.07% , es-
tando abaixo de 6% da Receita Corrente Liquida ;

Transparéncia na gestao fiscal: publicou os balancos tal como pre-
ceitua o art. 48 da LRF;

Or¢camento: da andlise da documentacdo anexada aos autos, nGo
constatamos irregularidades no que tange & previsdo da receita e
fixacdo da despesa;

Créditos Adicionais: de acordo com a documentacdo constante
dos autos, ndo constatamos irregularidades quanto a este tépico;
Execugdo Orcamentdria da Despesa: atendeu as disposicoes do
art. 12 da Lei n.° 4.320/64 e a Portaria n. 42/99 — MPOG, conforme
demonstra o Anexo 11, fl. 15/17;

2.2 DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AS CAMARAS MU-

Da andlise da presente prestacdo de contas, depreende-se:

a)

Despesa Total da Camara acima de 8%: Descumprimento do art.
29-A, inciso |, da Constituicdo Federal. Conforme cdlculo efetuado
pela 2% inspetoria, verifica-se que o legislativo de Alcindpolis efetu-
ou gasto de 8,76% no exercicio financeiro de 2010, desrespeitando
o mandamento constitucional e extrapolando o teto de 8% de gas-
to total da Cdmara Municipal, incluidos subsidios dos vereadores e
excluidos gastos com inativos, em relacdo ao somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme
anexo lll do presente parecer.
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b)

c)

d)

f)

Da Despesa Total com pessoal abaixo de 70%: a despesa total
atingiu 34,20%, portanto cumpriu o disposto no art. 29-A, §§ 1° e 3°
Da Despesa Total com a remuneragcdo dos Vereadores abaixo de
5%: de acordo com a documentacdo constante dos autos, a des-
pesa atingiu R$ 290.472,00, quando o limite a ser observado é de R$
925.197,99, portanto cumpriu o disposto no art. 29, inciso VIl da
CF/88;

Dos Limites Constitucionais impostos a Fixagdo do subsidio dos ve-
readores: De acordo com a folha de pagamento constante dos
autos, fls 62/98, o subsidio dos vereadores encontra-se DENTRO do
teto de 20% do subsidio dos Deputados Estaduais, portanto cumpriu
o disposto no art. 29, inciso VI, “a” da CF/88. Com exceg¢do dos pre-
sidentes da Camara, Sr. Carlos Antonio Costa Carneiro e Sra Isabel
de Souza Silveira, além do 1° Secretdrio, Sr. Nilton de Jesus Oliveira,
conforme Anexo lll deste parecer;

Do limite maximo para composicdo da Camara de Vereadores:
com base na folha de pagamento (fl. 62/98), verifica-se que a edi-
lidade possui ? Vereadores, de acordo com o art. 29, inciso IV, “b";

Das Disponibilidades Financeiras em Bancos NAO Oficiais: Des-
cumprimento do art. 164, § 3° da CF, conforme comprovam os ex-
tratos bancdrios insertos a fls. 54/57, conforme Anexo | do presente
parecer.

2.2.1 - Da Despesa Total da Camara acima de 8%:

Do Balanc¢o Financeiro, disponivel as fls 19 do presente processo, e a Andlise

2IGCE 05001/2011, fls 115/118, depreende-se que a Cdmara Municipal de
Alcindpolis descumpriu o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, extrapolando o
teto de 8% de despesa total da Cdmara Municipal, incluindo subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos em relacdo ao somatdrio da receita
tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizadas no exercicio anterior. Vejamos:
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LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Funda Exigéncia Legal Especificagca Valor 7
mento o RS °
Respeitar o limite autorizado de 8% Receita Base 14.779 536,39
com a despesa total da Cadmara Constitucional o 100,00
Municipal, incluidos subsidios dos Limite
C;/(ins Vereadores e excluidos gastos autorizado 1.181.802,91 8%
| com inativos em relacdo ao
29-A, L . S
o somatdrio da receita fributdria e
|nc:|slc; das fransferéncias previstas no § 5° De;peég Total 1 293.398.95 876
do art. 153 e nos arts. 158 e 159, @ —-amard £79:378, '
. ; Municipal
efetivamente realizadas no
exercicio anterior.

Fonte: ANP — 2IGCE - 05001/2011, fls. 115/118 e Anexo 13 — Balanco Financeiro, fls 19.

E de se destacar, contudo, que a presidente do Legislativo, Sra. Isabel Souza
Silveira justificou a despesa a maior por meio do Oficio 002/2011, fls 122/128,
infformando que a Cdmara de Alcindpolis executou no exercicio de 2010 a
construcdo da sede prépria do legislativo, obra esta que teve sua licitacdo iniciada
em 2009. Assim, entenderam os gestores que o montante de R$ 276.319,02, existente
ao término do exercicio de 2009, deveria permanecer em Caixa para O exercicio
seguinte a fim de cumprir a expectativa de obrigacdo contraida no ano anterior.

Tendo em vista a despesa realizada, houve afronta ao art. 29-A, | da CF.

Destacamos ainda a Nota Técnica 484/2004 - GEANC/CCONT, 4rgdo
da Secretaria do Tesouro Nacional, datada de 22 de abril de 2004, orientando ds
Camaras Municipais a realizar a devolucdo dos saldos financeiros do Poder

Legislativo ndo utilizados e ndo comprometidos no exercicio respectivo. Vejamos:

A Portaria n® 339 de 29/08/2001, da STN, que estabelece a forma
de fransferéncias financeiras para cobertura da execucdo

orcamentdria de cada ente da federacdo, dispde o seguinte:

“Financeiros As fransferéncias financeiras para atender as
despesas da execucdo orcamentdria referida no item 1.b

anterior ser@o processadas por meio dos documentos

financeiros usuais, sem a emissdo de novo empenho;
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O:s registros contdbeis das transferéncias financeiras concedidas
e recebidas serdo efetuados em contas contdbeis especificas
de resultado, que representem as variacdes passivas e ativas
financeiras correspondentes;

Os saldos das mencionadas contas deverdo, de forma
permanente, manter igualdade entre as movimentacdes
concedidas e recebidas nos érgdos e entidades concedentes e

recebedores”.

4. Nos termos da Portaria acima citada, foram eliminadas as
receitas e despesas entre 6rgdo e entidade de cada ente
(Unido, Estado, DF e Municipios) de forma que os saldos
financeiros ndo utilizados e ndo comprometidos com as
obrigagoes correspondentes, existentes no passivo do Poder
Legislativo, deverdo ser devolvidos ao poder repassador ou se
permanecer em seu poder, apds o encerramento de cada
exercicio, deverd ser diferido e considerado como antecipacdo

de cotas financeiras do exercicio seguinte. (Grifo nosso)

5. Diante do exposto, ndo havendo obrigatoriedade de
devolucdo dos saldos financeiros ndo utilizados pelo Poder
Legislativo, o Poder Executivo considerard como antecipagdo
da liberagdo de cota financeira do exercicio seguinte para o
Poder Legislativo. No exercicio seguinte o Poder Executivo
liberard, para o Poder Legislativo, o valor das cotas financeiras
do exercicio, deduzido do saldo financeiro ndo utilizado no

exercicio anterior.(Grifo nosso)

Em que pese os esclarecimentos realizados pela gestora, entendemos
que o cerne da discussdo estd em torno do gasto a maior pelo legislativo no
exercicio de 2010. Neste sentido, € importante lembrarmos o conceito de despesa

publica, disponivel no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2°
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edicdo, a ser aplicada a partir do exercicio de 2010. Vejamos:

Na drea publica, conforme estabelece a Lei n°® 4.320/1964, o
regime orcamentdrio reconhece a despesa no exercicio
financeiro da emissGo do empenho e a receita pela

arrecadacdo.

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente empenhadas.”
Fonte: MCASP, 2% edicdo - Disponivel em

http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/

Volume | Procedimentos Contabeis Orcamentarios.pdf. Acesso
em 09/11/2015.

Tendo em vista o exposto, &€ importante frisar que a licitacdo da obra
da Camara Municipal foi concluida apenas em 2010, sendo o contrato formalizado

em 22.03.2010, conforme demonstra o Processo TC/3361/2010. Vejamos.
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
ASSESSORIA DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E MEIO AMBIENTE

Anilise Conclusiva : ANC - AEAMA - 06028/2010
PROCESSO TC/MS 1 336112010

PROTOCOLO : 979592

ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS
ORDENADOR (A) DE : CARLOS ANTONIO COSTA CARNEIRO
DESPESAS

CARGO DO ORDENADOR (A) : PRESIDENTE DA CAMARA

ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO DE OBRA 02/2010
RELATOR : CONS. IRAN COELHO DAS NEVES
CONTRATADO (A) : PEREIRA & SIRAVEGNA LTDA - ME
PROCEDIMENTO : TOMADA DE PRECOS 01/2009

LICITATORIO

OBJETO DA CONTRATACAO : CONSTRUCAO DA SEDE PROPIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALCINOPOLIS-MS.

VALOR INICIAL DA : RS 36540425

CONTRATACAO

1. PROCESSO:

Refere-se o presente processo a licitagdo na modalidade TOMADA DE PREGOS
N°® 001/2009, autuada no processo acima identificado conforme o disposto nos incisos |, Il e Il do
artigo 301 cfc o artigo 304, ambos do Regimento Interno aprovado pela Resoclucdo Normativa
TCE/MS n° 057, de 07 de junho de 2006, além do estabelecido nos Incisos | e Il do Artigo 311 do
mesmo normativo, cujo objeto contratado refere-se a: “Construgdo da Sede Propria da Camara
Municipal de Alcindpolis/MS = GRUPOS 2 = 3 e 4 - MATERIAIS."

DADOS TECNICOS INICIAIS:

|» [conTrRATO N° | 00212010 | DATA ASSINATURA 22.03.2010 |
| » |VALOR GLOBAL PREVISTO | RS 365.404,25 |
| » | PRAZO DE VIGENCIA | 36 meses a partir da Assinatura da Ordem de Servico. |
| > |PRAZO DE EXECUGAO | 36 meses a partir da Assinatura da Ordem de Servigo. |

Neste sentido, entendemos que a despesa referente & construcdo da
sede da Cdmara de Alcindpolis pertence ao exercicio de 2010, devendo ser
computada para efeito do cdlculo da gasto total do legislativo, conforme
preceitua o art. 29, | da Constituicdo Federal. Assim, reafirmamos o entendimento j&
exarado no parecer PAR AUDITORIA - 3901/2013, constante as fls. 139/144, opinando
pela irregularidade das contas, tfendo em vista o descumprimento do art. 29-A da

CF/1988 (Desrespeito ao limite de 8% com a despesa total da Cadmara Municipal).

2.2.2 - Dos Limites Constitucionais impostos & Fixagdo do subsidio dos

vereadores
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Da andlise ora apresentada depreende-se que a Cadmara Municipal
de Alcinépolis respeitou em parte o que dispde o art. 29, VI, a, da Constituicdo
Federal de 1988, uma vez que o subsidio dos vereadores obedeceu ao limite
constitucional maximo de 20% do subsidio dos deputados estaduais, no entantfo, o
subsidio do presidente e 1° secretdrio do legislativo, ultrapassou esse teto. Vejamos o
tratamento constitucional dado ao tema:

Art. 29:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Ca-
maras Municipais em cada legislatura para a subseqUente, obser-
vado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios es-
tabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites ma-
Ximos: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de

2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos
Vereadores corresponderd a vinte por cento do subsidio dos De-
putados Estaduais;  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25,

de 2000)

b) em Municipios de dez mil e um a cinqUenta mil habitantes, o
subsidio mdéximo dos Vereadores corresponderd a trinta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000) (grifo nosso)

c) em Municipios de cinqUenta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a quarenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o
subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a cingUenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitan-
tes, o subsidio md&ximo dos Vereadores corresponderd a sessenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
mdaximo dos Vereadores corresponderd a setenta e cinco por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 25, de 2000)

Em consulta aos dados gerais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica) -

http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/pdainel.php<lang=&codmun=500025&search
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=%7Calcinopolis — Acesso em 22/10/2015 - obfivemos a informacdo de que a

populacdo do municipio de Alcinépolis, conforme Censo Demogrdfico de 2010, era
de 4.569 habitantes. Desta forma, o municipio se enquadra no que dispde o art. 29,
VI, a da CF/88, devendo, portanto, o subsidio dos vereadores corresponder a 20%

do subsidio dos deputados estaduais.

Assim, tendo como base a Lei Estadual n® 3.332, de 21/12/2006, que
fixou o subsidio dos deputados estaduais em 75% dos parlamentares federais e
certiddo expedida pela Assembleia Legislativa, datada de 1° de marco de 2008,
informando que subsidio mensal dos parlamentares sul-mato-grossenses seria de
R$12.384,07 tem-se que os vereadores de Alcindpolis deveriam receber como
subsidio maximo mensal a quantia de R$ 2.476,81. Contudo, consta do resumo da
folna de pagamento, fls. 62/98, que o presidente da Cdmara e o primeiro secretdrio
recebiam & época R$ 3.705,00 e R$ 3.211,00, respectivamente. Vejamos o quadro

demonstrativo dos valores pagos aos vereadores de Alcindpolis:

A B C D
1 Remuneracdo paga aos vereadores de Alcinopolis - 2010
2 Vereador valor devido valor recebido recebido a maior
3 Aloisio Marting Pereirg RE 29.721.76 R$ 29.640,00
4 Elienio Almeida de Queiroz RE 29.721.76 R$ 29.540,00
5 |lsabel de Souza Silveira RE 29.721.76 R$ 32.110,00 R$ 2.3588.24
6 lzamita Alves Leite RE 29.721.76 R$ 29.640,00
7 |Jackson Martins Franga RE 29.721.76 R$ 29.640,00
8 Crcilio Pereira Rocha RE 29.721.76 R$ 29.640,00
9 Carlos Antonio Costa Carne RE 24.768,10 R$ 37.050,00 RE 12.281.90
10 Valter Roniz Dias de Souza RE 29.721.76 R$ 29.640,00
11 Milton de Jesus Cliveira RE 29.721.76 R$ 38.532,00 R$ 8.810,24
12 Waldeci Lima de Oliveira R} 4.953.62 R$ 4.940,00
13 Total R} 267.495,80 R$ 290.472,00 R$ 23.480,35
14 |Fonte: flz 62/%8 do presente parecer

Portanto, quanto co subsidio dos Presidentes da Cé&mara (Carlos
Antonio Costa Carneiro e Isabel de Souza Silveira) e do Primeiro Secretdrio (Nilfon de
Jesus Oliveira), consideramos a fixacdo acima do teto constitucional de 20% (art.

29VI, a), sendo a despesa ilegalmente realizada.

PAR - GACS PSS - 17116/2015 - Pagina 16 de 32


http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=500025&search=%7Calcinopolis

cy
Tribunal de Contas d(; Estado de Mato Qrosso do Sul
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

Importante destacar que a discussGo sobre a legalidade ou
ilegalidade da concessdo de verba remuneratéria de Vereadores € tema de

extenso debate nos Tribunais de Contas do Pais — TCE’s.

O TCE/MS emitiu parecer (TC/MS - 05555/2009), em resposta d
consulta, no sentido da ilegalidade da concessdo de verba remuneratéria para os

Vereadores, nos seguintes termos:

“"O regramento constitucional estabelece que a administracdo publica
deve obedecer, dentre outros principios, ao da legalidade e moralidade,
insculpidos no art. 37, da Carta Magna e, mais especificadamente, o art.
39, § 4°, da Constituicdo Federal (CF/88), estabelece que os Vereadores
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,

sendo vedado que se acrescente qualquer verba remuneratéria a

remuneracdo (em sentido amplo) dos detentores de mandatos eletivos

do poder legislativo municipal.”

Em contrapartida, em favor da legalidade da concessGo de verba
remuneratdria para os Vereadores, o TCE/SC posicionou-se no sentido de que deve
ser incorporada a verba de representacdo d remuneracdo mensal dos presidentes

das Camaras de Vereadores'.

No mesmo rumo, pela legalidade, o TCE/SP deliberou que o subsidio
do Presidente da Cédmara pode ser maior que os dos demais Vereadores, desde

que submetido ao limite dito em ConstituicaoZ.

Respeitadas as opinides divergentes acima explanadas, o subsidio

do Presidente da Cé&mara (no caso, inclui-se o do Secretdrio) tem que respeitar o

! http://www.tce.sc.gov.br/acom/radio/23583/presidentes-de-c%C3%A2maras-de-vereadores-n%C3%A30-
podem-ganhar-mais-verba-de-representa%C3%A7%C3%A30
?TC 18801/026/01
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teto constitucional (art. 29, VI, da CF) e tal limitacdo € matéria incontroversa pelos

Tribunais de Contas do Pais.

Por oportuno, o Poder Judicidrio ja se manifestou sobre a matéria:

“ACAOQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO MUNICIPAL N.
05/2008. VERBA DE REPRESENTACAO CONFERIDA AQO PRESIDENTE DA
CAMARA  DE  VEREADORES.  VIOLACAO  AS  DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS QUE IMPOEM A FIXACAO DE SUBSIDIO EM 30% DO
VALOR FIXADO PARA OS DEPUTADOS. O VALOR TOTAL DE
REMUNERACAO PAGA AO PRESIDENTE DA CAMARA EXTRAPOLA O TETO
CONSTITUCIONAL. PRELIMINARES DE COISA JULGADA, LITISPENDENCIA E
INEPCIA REJEITADAS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. PRELIMINARES
REJEITADAS. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade N° 70026091140, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em 22/06/2009) (TJ-RS -
ADI: 70026091140 RS , Relator: Francisco José Moesch, Data de
Julgamento: 22/06/2009, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: Didrio da
Justica do dia 14/08/2009)"

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE SUBSIDIO AO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PALMARES DO SUL. VIOLACAO
AS DISPOSICOES CONSITUCIONAIS. TETO CONSTITUCIONAL. Fixacdo de
subsidio em valor que ulfrapassa o teto constitucional. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ/RS, n°
70029270915, Julgado em 31/08/2009)

No caso, as verbas remuneratérias recebidas pelo Presidente da
Cémara dos Vereadores e pelo 1° Secretdrio estdo incorporadas aos respectivos
subsidios e extrapolou o limite constfitucional presente no artigo 29, VI, a, da

Constituicdo Federal.
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Opinamos, portanto, pela impugnacdo dos valores recebidos a maior

pelos Vereadores, Presidente da Camara e Primeiro Secretdrio.

2.2.3 - Das Disponibilidades Financeiras em Bancos NAO Oficiais

Dispoe o art. 1643, § 3° da Constituicdo Federal de 1988 que as
disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou enfidades do Poder
PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes financeiras oficiais,

ressalvados os casos previstos em lei.

A matéria em debate foi sedimentada no dmbito do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), sendo vejamos:

“sgo instituicdes financeiras oficiais o Banco do Brasil S.A. (que é
uma sociedade de economia mista), a Caixa Econémica Federal
(que é uma empresa publica), ou “(...) outra instituicdo de cardter
regional com as caracteristicas dessas duas anteriores, como,
verbi gratia, instituicdo financeira estadual.” (TCU, Acdérddo
1967/2006 - Plendrio numero interno do documento AC-1967-
43/06-P. consulta/715524 — IV/VN/F/SO/MG/s.f)"

Acresca-se que, nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.661-5 (D.J. 23/08/2002), o Supremo Tribunal Federal, guardido e intérprete maior da

Constituicdo da Republica, pronunciou-se nos seguintes termos:

“A norma constitucional inscrita no art. 164, 3° da Carta Politica
projetou-se no art. 43, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal
constitucional referida, estabelece que ‘As disponibilidades de
caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece o §3° do art. 164 da Constituicdo’.

Essa regra legal, bem por isso, mereceu, daqueles que estdo a
examinar a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observacdo de que

3 Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo banco central.

(...)

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos érgdos ou entidades do Poder PUblico e das empresas por ele controladas, em instituicoes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
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‘o caput do artigo reitera norma constitucional, vale dizer, os
saldos financeiros da Administracdo direta, autarquias, fundacoes
(...) serdo depositados em instituicdes financeiras oficiais’, assim
consideradas aquelas controladas ‘pelo Poder Publico, a
exemplo do Banco do Brasil, Caixa Econédmica Federal e os
bancos estaduais ainda ndo privatizados' (FLAVIO C. TOLEDO JR.
e SERGIO CIQUERA ROSSI, “Lei de Responsabilidade Fiscal”, p
199/200, 2001, Editora NDJ)."”

No mesmo rumo, o assunto foi objeto de consulta perante os Tribunais
de Contas dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, cujas conclusdes foram as

seguintes:

“sdo bancos oficiais o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica
Federal e qualquer outra instituicdo financeira que possua as
mesmas caracteristicas das anteriores e integre a administracdo
publica, inclusive em &mbito estadual” (TCE/MG, consulta n°:
715524)

“O Municipio deve depositar suas disponibilidades de caixa em
instituicdo financeira oficial (leia-se puUblica, contfrolada pelo
Poder Publico), sendo livre a escolha por instituicdo federal,
estadual ou municipal.” (TCE/ES, consulta n® 2735/2005)

No caso da presente prestacdo de contas, as disponibilidades de
caixa ndo foram depositadas em instituicdes financeiras oficiais, pois os depdsitos

foram efetivados no Bradesco, conforme demonstrado as fls. 53/57.

Assim, a conduta do gestor puUblico violou o comando do art. 164, § 3°,
da Constituicdo Federal de 1988 e, concomitantemente, incorreu na infracdo
prevista no art. 76, lll, b da Lei Complementar 48/1990 (LO-TCE/MS), sujeitando-se
ainda a multa estipulada no art. 53, Il da LO-TCE/MS. Vejamos os dispositivos legais

mencionados:

Art. 76 - As contas serao julgadas:

l- ...

- ...

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes

ocorréncias:
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a ) omiss@o no dever de prestar contas;
b ) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza

contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial;

Art, 53 - O Tribunal de Contas aplicard multa de até mil e
oitocentas UFERMS (Unidade Fiscal de Referéncia de Mato Grosso
do Sul), ou outro valor unitdrio que venha a substitui- la, em virtude

de dispositivo legal superveniente, aos responsdveis por:

I - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgcamentdariaq,

operacional e patrimonial;

2.2.4 - Da inconstitucionalidade do art. 5° da LEI 274/2008

Essa auditoria constatou ainda a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
Municipal 274/2008, que definiu os subsidios dos vereadores do municipio de
Alcinépolis. O dispositivo autorizou o pagamento por convocacdo extraordindria,

vejamos:

Art. 4° No periodo do recesso legistativo, os subsidios mensais serdo
pagos de forma integral.

Art. 5° O comparecimento efetivo as sessoes extraordinarias realizadas
no periodo de recesso legislativo sera remunerado na proporgio de ' (um quarto) do
subsidio mensal para cada sessdo, até 0 maximo de quatro, observada a
disponibilidade efetiva de recursos para a realizagdo das despesas com a finalidade.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicagao desta Lei correrdo a
conta da seguinte dotagdo orgamentaria 3.1.90 11 — Vencimentos e vantagens fixas -
pessoal civil, consignada no orgamento do Poder Legislativo Municipal em cada

exercicio financeiro. Yoz

Vi

SEFTTEES

nto foi assinado digitaimente por: WANIA MARY ZOGB| DE

Fonte: fls 40/42.

E salutar lembrar que a Emenda Constitucional n° 50, de 2006, vedou o
pagamento de parcela indenizatdria, em razdo de convocacdo extraordindria,
alterando assim o § 7° do art. 57 da CF/88:
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§ 7° Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
ressalvada a hipbtese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento
de parcela indenizatéria, em razdo da convocagdo. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 50, de 2006). Grifo nosso.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas j& pacificou o entendimento
de que a vedacdo estabelecida pelo art. 57, § 7°, também se aplica aos
vereadores e deputados estaduais, tendo em vista o principio da simetria

constitucional. O TCE/SC em prejulgado n° 1868 esclarece:

Prejulgado:1868

1. Em razdo do principio da simetria, entendido como aquele que
identifica as normas da Constituicdo Federal que podem ou
devem ser reproduzidas perante as Constituicoes Estaduais e as
Leis Organicas Municipais, homogeneizando o modelo Federativo
Brasileiro, os efeitos do art. 57, § 7°, da Constituicdo Federal, com
a redacdo da Emenda Constitucional n. 50, de 14/02/2006,
também devem ser observados pelos Municipios.

2. A partir do dia 15/02/2006, data da publicacdo da Emenda
Constitucional n. 50/2006, as sessdes legislativas ordindrias
ocorrem do dia 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a
22 de dezembro, estando proibido o pagamento de verba
indenizatéria aos vereadores municipais em razdo de
convocagdo para sessdo extraordindria.

Processo: CON-06/00464814

Parecer: COG- 520/06

Decisdo: 1161/2007

Origem: Cdmara Municipal de Balnedrio Gaivota

Relator: Conselheiro Moacir Bertoli

Data da Sessdo: 07/05/2007

Data do Didrio Oficial: 18/05/2007
(http://www.tce.sc.gov.br/decisoes)

(Grifo nosso)

Também adota este posicionamento o TCE/MG:

Verifica-se o seguinte entendimento, em sede de consulta:
[Consulta n. 772.606, de relatoria do Cons. Licurgo Mourdo, em
sessdo do dia 30 de novembro de 2011:]

[...] fratando-se de matéria j& sedimentada nesta Corte, e consi-
derando o disposto no § 7° do art. 57 da Constituicdo da Republi-
ca, alterado pela Emenda Constitucional n° 50/2006, entendo nao
ser possivel o pagamento de remuneragdo aosvereadores em
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decorréncia de sua participagdo em sessdes extraordindrias
ocorridas durante a sessao legislativa ou no recesso parlamentar.
No mesmo sentido, de ndo ser possivel o pagamento de
remuneracdo a vereadores em virtude de participagdo em
sessdo exiraordindria (seja fora, seja dentro do recesso
parlamentar), estdo as respostas as Consultas seguintes: 838.631
(19/09/2011), 837.500 (24/08/2011) e 748.003 (10/09/2008).

Fonte: CARTILHA DE ORIENTACOES GERAIS PARA FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES - Legislatura 2013/2016 (em 14
preceitos) — Editada pelo TCE/MG, pdg. 28-29

O TCE/PE segue a mesma linha:

PROCESSO T.C. N° 0860016-8 PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DlI-
RETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE FERREIROS (EXERCI'CIO DE
2007) INTERESSADO: Sr. ROMILDO DELMIRO ALVES RELATOR: CON-
SELHEIRO, EM EXERCICIO, ADRIANO CISNEIROS ORGAO JULGA-
DOR: PRIMEIRA CAMARA DECISAO T.C. N° 1237/09 CONSIDERAN-
DO o montante de R$ 40.000,00 pagos aos Vereadores a titulo de
sessdo extraordindria; CONSIDERANDO que em razdo do principio
da simetria, a regra constante do artigo 57, § 7°, da Constituicao
Federal (com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
50/2006), que proibe o pagamento de parcela indenizatéria de-
corrente de convocagdo extraordindria, se aplica também ao
Legislativo Municipal; (...) Julgar IRREGULARES as contas da Mesa
Diretora da Cadmara Municipal de Ferreiros, relativas ao exercicio
financeiro de 2007, determinando ao Ordenador de Despesas, Sr.
Romildo Delmiro Alves, que restitua o valor de R$ 40.000,00, que
deverd ser atualizado monetariamente a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora anali-
sadas, segundo os indices e condicdes estabelecidos na legis-
lacdo local para atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal e recolhido aos cofres publicos municipais no prazo
de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta decisdo, de-
vendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tri-
bunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que Certiddo do
Débito seja encaminhada ao Chefe do Executivo Municipal,
que deverd inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a
sua execucado, sob pena de responsabilidade.
http://sistemas.tce.pe.gov.br/jurisprudencia/PesquisaJurisprude
ncialpesquisaPaginada.actiongtiposSelecionados=24&termo=c
onvo-
ca%C3%A7%C3%A30+AND+extraordinC3%Alria&termo1=&p
aginaSelecionadaTelaVisualizacao=0

No mesmo sentido a jurisprudéncia do STF:
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Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 147, § 5°,
DO REGIMENTO INTERNO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
GOIAS. PAGAMENTO DE REMUNERAGCAO AOS PARLAMENTARES EM RA-
ZAO DA CONVOCAGCAO DE SESSAO EXTRAORDINARIA. AFRONTA AOS
ARTS. 39, § 4°, E 57, § 7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE VEDAM O
PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA EM VIRTUDE DESSA CON-
VOCAGAO. AGAO JULGADA PROCEDENTE. | - O art. 57, § 7°, do Texto
Constitucional veda o pagamento de parcela indenizatéria aos par-
lamentares em razdo de convocacdo extraordindria. Essa norma é
de reproducdo obrigatdria pelos Estados-memlbros por forca do art.
27, § 2°, da Carta Magna. Il = A Constituicdo é expressa, no art. 39, §
4°, go vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abo-
no, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria
ao subsidio percebido pelos parlamentares. Il - Acdo direta julgada
procedente. (ADI 4587, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tri-
bunal Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DlJe-117
DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL PARAENSE N.
47/2010. PAGAMENTO DE PARCELA INDENIZATORIA POR
CONVOCAGAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA.
VEDAGCAO CONSTITUCIONAL EXPRESSA (§ 70 DO ART. 57 E § 20 DO
ART. 27, DA CONSTITUICAO BRASILEIRA). MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
(ADI 4509 MC, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 07/04/2011, PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 24-05-2011
PUBLIC 25-05-2011)

Sendo assim, comprovada a incompatibilidade do art. 5° da Lei Muni-
cipal n.° 274/2008 com o art. 57, § 7° da CF/88 e sua aplicabilidade ao legislativo
municipal, necessdrio averiguar, se na legislatura 2009/2012, a C&dmara Municipal de
Alcindpolis efetuou pagamentos por convocacdo extraordindria de vereadores.
Salientamos que tais indicios podem ocasionar injustificado dano ao erdrio, decor-
rente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, como dispde o art. 76, lll, alinea
c da LO-TCE/MS e ainda sujeitando os gestores a multa prevista art. 53, lll. Necessa-
rio ainda orientar o jurisdicionado quanto a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei
274/2008 e quanto a possiveis pagamentos de indenizacdes por convocacdo ex-

fraordindria.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a manifestacdo do Corpo Especial por meio dos pare-
ceres PAR AUDITORIA — 3901/2013 e PAR-AUDITORIA 6281/2013, constantes respecti-
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vamente as fls. 139/144 e 156/160, opinando pela irregularidade das contas, corro-

boramos com tais entendimentos e opinamos, com base na Lei Complementar
48/1990 (LO-TCE/MS), vigente a época dos fatos:

a)

b)

d)

pela irregularidade das contas, tendo em vista o prescrito no art.
76, inciso lll, alineas b e ¢ da Lei Complementar 48/1990 (LO-
TCE/MS);

pela aplicacdo de multa prevista no art. 53, Il da Lei Comple-
mentar 48/1990 (LO-TCE/MS), em face de ato praticado com
grave infragcao a norma legal ou regulamentar de natureza con-
tabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, tendo
em vista as disponibilidades financeiras de caixa serem mantidas
em instituicdes financeiras ndo oficiais, afrontando o art. 164§ 3°,

da Constituicdo Federal de 1988, conforme item 2.2.3;

pela aplicacdo da multa prevista no art. 53, lll da Lei Comple-
mentar 48/1990 (LO-TCE/MS), ato ilegitimo e antiecondmico de
que resulte injustificado dano ao erdrio, devido a desobediéncia
aos limites constitucionais (art. 29, VI, a, da Constituicdo Federal),

conforme item 2.2.2 deste parecer;

pela aplicacdo da multa prevista no art. 53, lll da Lei Comple-
mentar 48/1990 (LO-TCE/MS), ato ilegitimo e antiecondmico de
que resulte injustificado dano ao erdrio, devido a desobediéncia
ao 29-A, inciso |, da ConstituicGo Federal, extrapolando o teto de
8% de despesa total da Cdmara Municipal, incluindo subsidios
dos vereadores e excluidos os gastos com inativos em relacdo
ao somatdrio da receita fributdria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizadas

no exercicio anterior, conforme item 2.2.1 deste parecer;
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E o parecer.

jpmr

e) pela devolugdo do montante de RS 23.480,38 recebido a maior

f)

pelos vereadores presidentes da Cémara, Sr. Carlos Anténio Cos-
ta Carneiro e Sra Isabel de Souza Silveira, além do 1° Secretdrio,
Sr. Nilton de Jesus Oliveira, em decorréncia da desobediéncia
ao art. 29, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal, conforme

demonstrado no item 2.2.2 deste parecer;

Pela recomendacdo ao gestor ou a quem o houver sucedido
para que ndo efetue pagamento a titulo de convocacdo extra-
ordindria, visto que tais pagamentos sdo incompativeis com o
art. 57, § 7° da CF/88, assim demonstrado no item 2.2.4 deste pao-

recer.

g) Remessa de copia dos autos ao Ministério PUblico Estadual a

quem compete defender os interesses sociais indisponiveis, ten-
do em vista a inconstitucionalidade dos arts. 1° e 5° da lei Muni-
cipal 274/2008, que dispuseram, respectivamente, sobre o sub-
sidio dos vereadores de Alcinépolis e sobre o pagamento por

sessdo extraordindria;

Campo Grande, 11 de novembro de 2015.

PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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ANEXO |

Avadliacdao da responsabilidade fiscal

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAIS - LRF

Fundigmen Exigéncia Legal Especificacdo V:|$°r
LCF n° Responsabilidad Duodécimo Recebido 1.293.400,00
101/2000 - e na gestdo Despesa Empenhada -1.293.398.95
LRF (art. 1°, fiscal Superavit/deficit 1,05
§1°) Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 11 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 16/17
Limite %
LCE n° RCL para base de 17.867.146,89 100,00
cdlculo
101/2000 - Pessoal e
LRF (arts. Encargos Limite Autorizado 1.072.028,81 6,00
20, I, “a™)
Gasto Realizado 550.138,71 3,07
Resultado do Exame Regular
“onte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls 16/17 € Anexo 10 - Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 81/88 (TC/2971/2011)
CF/1988 (art.
164 § 3°) e LCF Depdsitos de disponibilidades financeiras de
n° 101/2000 - caixa em instituicoes oficiais Irregular, fls. 87/91
LRF (art. 43)
CF/1988 (art.
37, caput) e
Helen Transparéncia e publicidade Regular (fls. 44/45).
101/2000 - LRF
(art. 48,
caput)
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ANEXO I

Das Demonstragoes contdbeis

Quadro 2
FINANCEIRO
ESPECIFICACAO RS

1 — Receita Extraorcamentdria 1.273.003,71
2 — Saldo Anterior 276.319,02
3-Soma 1.549.322,73
4 - Despesa Orcamentdria 1.293.398,95
5 - Despesa Extraorcamentdria 146.870,88
6 - Soma 1.440.269,83
7 - Disponibilidade Financeira para o Exercicio Seguinte= (6-3) 109.052,90
Fonte: Anexo 13 (Balango Financeiro), fl. 19.

Quadro 3

PATRIMONIAL
ESPECIFICACAO RS
1 - Variacoes Atfivas. 1.374.253,22
2 - Variacoes Passivas. (resultante de execugdo +
independente da execugdo do orcamento) -1.306.133,48
3 - Superavit (Deficit) Patrimonial. (1-2) 68.119,74
Fonte: Anexo 15 (Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais), fls. 25
) Quadro 4
ATIVO REAL LIQUIDO / PASSIVO REAL A DESCOBERTO
ESPECIFICAGCAO RS

1 - Ativo Real Liguido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio
Anterior. 354.206,47
2 - Superavit (Deficit) Patrimonial do Exercicio. 68.119.74
3 - Ativo Real Liquido (Passivo Real Descoberto) do Exercicio. 422.326,21

Fonte: Anexo 14 — Balanco Patrimonial do Exercicio e do Anterior, fls. 21/23
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AN

EXO Il

Atendimento as normas constitucionais

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
Funda Exigéncia Legal Especificaga Valor 7
mento o RS °
Respeitar o) limite Receita Base
autorizado de 8% com a Constitucional 14.772.536,39 100,00
despesa total da Cdmara | Limite autorizado 1.181.802,91 8
Municipal, incluidos
subsidios dos Vereadores
CF/1988 e ixcluidos gos‘ro§ com
(art. 29- inativos em relacdo ao
A inciso sgmc’fqr|o da receita | Despesa Total da
! ) frlbuTorlg e das Camara | 1.293.398,95 8,76
tfransferéncias previstas no Municipal
§ 5° do art. 153 € nos arts.
158 e 159, efefivamente
realizadas no exercicio
anterior.
Resultado do Exame Irregular
Fonte: ANP — 2IGCE - 05001/2011, fls. 115118 e Anexo 13 — Balanco Financeiro, fls 19.
Especificagdo Vglsor %
Duodécimo
Ndo gastar mais de Recebido 1.293.400,00 100,00
70% (setenta por . .
CF/ ;Z cento) de sua receita Limite auforizado 905.380,00 70,00
com folha de
(art. pagamento, incluido o Despesa com a
29-A, gasto com o subsidio folha de
§1°) de seus vereadores. pagamento,
inclusive, subsidio
dos Vereadores
442.459,55 34,20
Resultado do Exame Regular
Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, fls. 16/17.
Fixacdo do subsidio da edilidade para legislatura, de acordo com o limite de 20%
em relacdo ao subsidio do Deputado Estadual.
Fundamento Especificagcdo Valor RS
art. 29, Subsidio do Deputado Estadual 12.384,07
L. Limite de 20% 2.476,81
inciso VI, Subsidio dos Vereadores de Alcindpolis 2.470,00
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alinea “a” Resultado do exame Regular
Subsidio do 1° Secretdrio — Vereador Nilton
3.211,00
de Jesus Oliveira
Resultado do exame Irregular
Subsidio do Presidente da Cdmara - 3.705.00
Vereador Carlos Antonio Costa Carneiro o
Subsidio do Presidente da Cdmara - 3.705.00
Vereador Isabel de Souza Silveira ) '
Resultado do exame Irregular

Fonte: Lei n® 3.332, de 21/12/2006, publicada no D.O.E n° 6874, de 22/12/2006 e Lei Municipal n°
274/2008 que dispde sobre a fixacdo do subsidio dos vereadores do Municipio de Alcindpolis
(fls. 59/60). TC/01446/2011 e Folna de Pagamento, fls 62/98 da presente prestacdo de contas.

Fundamento Especificagcdo N°
Habitantes do Municipio em 2011 4,569
art. 29, inciso Limite mdximo de vereadores %
IV, “a” Vereadores na Cadmara Municipal 9
Resultado do exame Regular

Fonte: Folha de pagamento, fls.62/98 e Censo IBGE 2010.

- - Valor
Especificagdo RS %
Ndo superacdo do -
montante de 5% (cinco Receita To’r_olld.o 18.503.959,89 100,00
CF/1988 por cento) da receita Municipio 755
(art. 29, do Municipio com 0 | |imite qutorizado A7 5,00
inciso total da despesa com
Vil) a remuneragdo dos Despesa com a
Vereadores. remuneracao 290.472,00 1,56
dos Vereadores
Resultado do Exame Regular

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada- Processo TC/MS 2971/2011, fls 80/88 e
folha de pagamento, fls. 62/98 da presente prestacdo de contas.
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ANEXO IV

MEMORIA DE CALCULO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Quadro 1
RECEITA CORRENTE LIQUIDA PODER EXECUTIVO
ESPECIFICACAO RS %
1. RECEITAS CORRENTES 20.942.882,07 100,00
2. Conftribuig&o Servidores p/ Previdéncia (art. 2°, IV, ¢ LRF) 0,00 0,00
3. Compensacdo Financeira citada § 9° art. 201 CF/88 (art. 2°, IV, 0.00 0.00
c LRF)
4. Deducdo para FUNDEB -3.075.737,18 15,16
5. RECEITA CORRENTE LIQUIDA. = (1-2-3-4) 17.867.144,89 84,83
Fonte: Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, fls. 81/88 (TC/2971/2011)
Quadro 2
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
PODER LEGISLATIVO
Especificagdo RS %
Despesa Bruta com Pessoal (l)
. Pessoal e Encargos 550.138,71 3,07
LRF Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) (1) 0,00 0,00
(1aris. e Indenizacdes por Demissdo e Incentivos & Demissdo Vo-
8a luntdria 0,00 0,00
22) e Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
e Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
. Inativo e Pensionista com Recursos Vinculados do RPPS 0,00 0,00
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (I-11) 550.138,71 3,07
Resultado do Exame. Regular
Fonte: Anexo 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.
PROCESSO TC/MS : TC/01446/2011
PROTOCOLO : 01027391
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ORGAO : CAMARA MUNICIPAL DE ALCINOPOLIS
RESPONSAVEL : ISABEL DE SOUZA SILVEIRA

CARGO DO : PRESIDENTE DA CAMARA
RESPONSAVEL

ASSUNTO DO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE 2010
PROCESSO

RELATOR : IRAN COELHO DAS NEVES

Ao Ministério Publico de Contas,

Encaminhamos os presentes autos, com o nosso parecer, conforme
disposto Art. 110, §4°, inciso I, do RITC/MS, aprovado pela Resolu¢cdo Normativa n°
76/2013.

Campo Grande, 11 de novembro de 2015.
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